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1. CONTEXTUALIZACAO

1.1. FORMAS DE OCUPAGCAO NA AMAZONIA, TERRITORIALIDADES E CONFLITOS

A histéria social da Amazonia esta repleta de experiéncias de reordenacao
social em decorréncia das ocupacfes e intervencdes. Nestas intervencdes ha
sempre uma conotacdo de que o dinamismo é trazido pelas forcas externas,
geralmente do colonizador ou pelo governante, restando ao setor interno (ou local)
seguir os rumos dados pela definicdo da ocupacéo.

As ocupacdes na Amazonia foram em geral consequéncias das intervencfes
dos grupos econdmicos, durante o ciclo da borracha, construcado de ferrovias, de
politicas estatais; a politica de modernizacdo da agricultura com a expansdo da
fronteira agropecuéaria para Amazbnia: Projetos Integrados Nacionais - PIN,
construcdo de estradas, politicas de incentivos fiscais. Em muitas literaturas sobre a
Amazbnia, € ainda comum tratar as ocupacdes como “ciclos”, ou “surtos”. Esta
nocéo, baseada somente em indicadores econdmicos e na fixacdo de populacdes
em areas novas, omite a importancia de outros modos de vida existentes como
camponeses, indigenas e ribeirinhos.

A ideia de ciclos ou surtos repousa na concepgao preconceituosa de uma
populacdo acomodada a fartura dos rios e florestas que precisa ser inserida na
modernizacao, através de programas e projetos. Esta foi a marca das ocupacdes na
Amazobnia, ocorridas principalmente nos anos 1970 e 1980, com o0s programas
desenvolvimentistas, a expansao da fronteira agropecuaria, a constituicdo de polos
minerais e siderargicos, a exploragdo madeireira; os chamados grandes projetos.
Essas formas de ocupac0Oes caracterizaram-se por serem decisdes tomadas fora do
alcance das populagGes tradicionais e marcadas principalmente pelo controle
geopolitico. A cada etapa intervencionista na histéria da Amazonia ocorria uma leva
demografica em direcdo as novas oportunidades, gerando a expropriacdo de
ribeirinhos e agricultores, invasdo de terras indigenas, ilusdo de emprego urbano,
violéncia nos conflitos de terra.

Na década de 1990, com a discussdo ambientalista no cenario internacional e
repercutindo no encontro ocorrido no Rio de Janeiro, a ECO 1992, voltaram-se 0s
olhos para o “tradicional”’, oposto a modernizagdo. Neste cenario, outros grupos e
organizacées emergiram: ONGs, grupos de pesquisa voltados para a pesquisa
desenvolvimento e para a pesquisa-acdo; o tradicional foi valorizado através da
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participacdo comunitaria: criou-se associagbes de moradores, bairros, centros
comunitérios, regulamentacdes e formas de controle na apropriacdo de recursos
escassos, especificamente a pesca dos lagos em determinados periodos do ano.

Neste periodo questiona-se a nocdo de ocupacdo procurando entender as
caracteristicas das sociedades locais e sua sociabilidade, sob outra expectativa,
mas ainda presa ao exotico, ou da natureza intocada (DIEGUES, 1999). Para
Diegues, esta forma de pensar a natureza, se caracteriza por manter as areas
preservadas, removendo as populacbes, ou no maximo permitindo que elas
conservem faixas de entorno. Essa € uma das criticas dos ambientalistas sociais
aos conservacionistas classicos. A critica de Diegues dirige-se a muitos desses
projetos que ndo consideram a diversidade cultural das populacbes com suas
especificacdes e relacbes com 0s recursos naturais.

Enfatizaremos a seguir a ocupacgéo no Territério da Transamaz6nica e como
ao longo da estrada se formaram nucleos de povoamento, marcando uma civilizacéo

na beira da estrada.

1.2. A CONSTRUCAO DA TRANSAMAZONICA E A FORMACAO DE UM NOVO
POVOAMANETO A “BEIRA DA ESTRADA"

Para o Regime Militar, a Amazbnia era um espaco geopolitico importante,
contudo desprovido de organizagdo social, com um povo némade e sem lei. O
general Golbery do Couto e Silva, eminente estrategista militar traduziu muito bem
este pensamento preconceituoso, no livro “Geopolitica do Brasil’, de 1955. Neste
livro sdo estabelecidas tipologias geogréaficas de polos estratégicos brasileiros e
discutidas, com base em preceitos geopoliticos internacionais, as maneiras pelas
quais o pais devia se defender de possiveis invasdes de estrangeiros, comunistas e

“homens sem lei”.

No arco a Noroeste distendido, de Corumba — ou mesmo mais ao Sul — até
a comarca distante do Amapa, pelos territérios do Guaporé (Rondonia) e do
Acre, todo o ocidente amazénico do Jurua, do Javari, do Japura e do
Uapés, Rio Branco e a provincia guianense, sucedem-se as “marcas” semi-
desertas, instaveis ainda, quase de todo abandonadas, abertas a
penetracGes de grupos sem bandeira definida e a correrias de némades
sem lei e onde, em torno de um arremedo de organizacao politica pouco
adequada, e um rudimentar sistema de guarnicdes militares tdo esparsas
como débeis, se cristalizam nédulos de populacdo ativa, desprevenidos
inteiramente do grande, do enorme, do vital papel que de fato lhes incumbe,
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e incumbira por longo tempo, de colénias de povoamento pioneiro, mas,
igualmente, de postos dindmicos e agrestes de defesa (SILVA, 1955).

Com esta estratégia o governo militar esperava consolidar a coloniza¢éo das
terras no Norte brasileiro, ligando por estradas o Norte ao Nordeste do pais. As
formas de ocupacéo previam também a instalacéo de grandes empresas.

No dia 27 de agosto de 1972, o governo militar, preparou uma grande
solenidade no meio da floresta amaz6nica, algo que marcasse a histéria do pais. Na
manha daquele dia, o presidente da Republica, o general Emilio Garrastazu Médici,
iniciaria a ligacdo por estrada do Norte ao Nordeste, inaugurando a Rodovia
Transamazoénica ou BR 230. A estrada foi tracada saindo de Pernambuco e
Paraiba, depois, passaria por Maranh&o, Tocantins, Para, Amazonas e chegaria até
Boqueirdo da Esperanga, na fronteira do Acre com o Peru. A estrada havia sido
projetada para integrar a Amazénia as outras regides do pais, oferecendo “terras
sem homens a homens sem terra”. A intengcao era ligar todo o Pais e chegar aos
portos do Oceano Pacifico, num percurso de 8.100 quildbmetros. Com a estrada, o
governo pretendia também colonizar toda a Amaz6nia para garantir a soberania
nacional. O objetivo era instalar ao longo da Transamazénica, dez mil familias até
1974, assentando principalmente familias nordestinas pobres, com um “suporte” de
familias oriundas do Sul do Brasil, presumidamente, consideradas pela tradicdo
agricola e recursos tecnolégicos apropriados para “ensinar” agricultores do nordeste
com pouca ou nenhuma experiéncia no trato com a terra. Pretendia-se assim,
transferir a tecnologia das familias oriundas do Sul para os nordestinos.

BR - 230

Figura 01 - A extensao da Rodovia Transamazonica.
Fonte: Silva (2009).


http://www.maranhaonews.com/images/stories/mapa23

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-INCRA foi o 6rgéo
encarregado de implantar ao longo da rodovia, trés Projetos Integrados de
Colonizacao - PIC: Maraba, Altamira e Itaituba. O modulo de cada lote era de 100
ha.

Este faradnico projeto do governo militar, acabou ndo saindo integralmente
do papel. Somente um trecho ligando Aguiarnopolis (TO) a Labrea (AM) foi
construido e, mesmo assim, o trafego fluiu apenas durante uma época do ano. Hoje,
a Transamazbnica tem aproximadamente 2.500 quildbmetros, pouco mais de um
quarto do previsto.

Dentro da mesma estratégia, Médici idealizou também a construcdo da
Cuiaba-Santarém (BR-163), de Manaus-Porto Velho (BR-319), da Perimetral Norte
(que deveria ligar Macapa com Manaus e que nunca foi terminada) e, mais tarde, a
pavimentagdo da Belém-Brasilia (BR-010) e do Para-Maranhdo (BR-316). Ao
inaugurar a TransamazoOnica numa clareira a 8 km de Altamira, Médici, esperava
atenuar o conflito social e reafirmar os slogans do "Brasil grande" e do "milagre
econdbmico”. O resultado foi o milagre do crescimento da divida externa e mais uma

ferida profunda, ecoldgica e social para o territério.

1.3. AS MUDANCAS SOCIAIS E ECONOMICAS

Atraidos pela propaganda do Governo Militar, milhares de familias de todo o
pais, principalmente do Nordeste, deixaram tudo para trds e partiram para a
aventura de ocupar o espaco amazonico, desenvolver uma nova base produtiva e
livrar-se da seca nordestina. Muitas abandonaram a area quatro ou cinco anos
depois, quando o governo desistiu do projeto. Outras persistiram. As consequéncias
desta implantacdo foram o esgotamento de recursos naturais, assim como as
populacbes locais, especialmente as indigenas, sofreram um impacto em suas
formas de viver e se organizar. Um exemplo do desastre ecoldgico gerado pela
construcdo da estrada deu-se no trecho que hoje liga as cidades de Altamira a
Itaituba, no Estado do Para. A estrada passou a poucos quildbmetros de uma das
grandes aldeias onde varios subgrupos Arara se reuniam no periodo de estiagem. A
estrada cortou plantacdes, trilhas e acampamentos de caca tradicionalmente

utilizados pelos indios. O que antes ja era considerado um grupo pequeno foi



apartado pela "estrada da integracdo nacional”: seu leito principal, suas vicinais,
seus travessodes, suas picadas e clareiras acessorias formaram barreiras, impedindo
o transito dos indios pelas matas e impondo limites a tradicional interacdo entre os
subgrupos que, vivendo dispersos pelo territorio, articulavam-se numa rede
intercomunitaria coesa.

O plano previa também a construgcédo de "agrovilas" (conjuntos de lotes com
casas instaladas no espaco de 100 ha, que deveriam contar com uma escola de 1°
grau, uma igreja ecuménica e um posto médico), de "agrépolis” (reunido de agrovilas
fornecidas com servicos bancérios, correios, telefones e escola de 2° grau) e de
“rurdpolis” um conjunto de agrépolis. Na pratica, foram implantadas poucas agrovilas
e apenas uma agropolis (hoje municipio de Brasil Novo) e uma rurdpolis (em
homenagem ao Presidente Médici).

Um dos maiores estudiosos da organizagdo camponesa na Amazonia, Jean
Hébette, afirma que os migrantes dos primeiros anos de 1970, foram inseridos em

um modelo de ocupacao arbitrario e imposto pelo Governo Militar, e assim,

O modelo de colonizacdo oficial, s6 conseguiu funcionar no trecho da
Transamazénica entre Altamira e Santarém, onde o regime concentrou sua
intervencao. Outra parte dos migrantes construiu seu proprio modelo de
ocupacdo da terra e sua prépria matriz de organizacao social; do modelo
oficial, adotaram apenas o médulo fundiario que era, no inicio, de 100 ha, e
foi reduzido para 50 ha (HEBETTE, 2002).

Passados pouco tempo, apés a vinda de muitas familias, que foram
praticamente abandonadas a propria sorte. A estrada “sonho” dos militares tornou-se
um pesadelo para muitas familias, ndo somente pelo isolamento, mas também pela
precariedade de meédicos, de assisténcia técnica, bem como, poucas vias de
penetragdo no lote foram abertas. A partir de 1973, o governo militar diante das
inmeras dificuldades ndo previstas nos gabinetes em Brasilia, deu outra orientacdo
a colonizagdo, investindo na instalacdo de grandes fazendas, estimulada pela
politica de incentivos fiscais. Neste cenario politico, surge a segunda fase dos

grandes projetos para a Amazonia.



1.4. OS GRANDES PROJETOS

O fracasso da Transamazoénica induziu o governo a substituir a colonizacao
baseada na pequena propriedade pelos megaprojetos ou como foram intitulados por
alguns autores, de “grandes projetos” (HEBETTE, 1998; MARTINS, 1997). Um
exemplo desses projetos, 0 POLAMAZONIA (Programa de Polos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazobnia), criado em 1974, conjugava a construcdo de uma
infraestrutura com a concessdo de subsidios para as empresas privadas. O mais
conhecido desses megaprojetos € o Programa Grande Carajas, que cobre uma area
de 900 mil km2, que corresponde a um décimo do territério brasileiro, e que é
cortada pelos rios Xingu, Tocantins e Araguaia, e englobam terras do Sudeste do
Pard, Norte de Tocantins e Sudoeste do Maranhdo. Além de assegurar o
fornecimento de energia elétrica (com o inicio de opera¢do da hidrelétrica de Tucurui
em 1984) e transporte ferroviario, o Estado também concedeu grandes incentivos
fiscais. O crédito governamental incentivou a destruicdo da floresta por projetos
agropecuarios. Os Estados mais atingidos foram o Para, Mato Grosso e Ronddnia.

As transformacdes socioeconOmicas ocorridas na Amazbnia nao Ssao
resultados exclusivamente do periodo militar - apesar de ser este um periodo
significativo para a Amazénia, considerado por Martins (1987) como “militarizacao da
questao agraria” - mas de uma logica baseada no preconceito, ainda hoje muito
comum de que esta € uma regido de “vazio demografico”, isolada ndo somente dos
grandes centros, mas do que se considera “moderno”’. E nesta légica, que se
constitui a concentragdo fundidria baseada em uma ordem capitalista,
compreendendo-a para além dos poderes locais tradicionalmente reconhecidos
como oligarquia. Nessa nova mentalidade capitalista, pode-se situar como exemplo
0 caso de um empresario paulista de Sado José do Rio Preto, que no inicio da
década de 1960, cria uma empresa de colonizacdo privada naquele municipio,
chamada de Colonizadora Belém-Brasilia - CBB. O empresario paulista vislumbrava
na Amazénia um grande potencial de extracdo de madeiras e de producéo de 6leos
de dendé para fins de uso metalirgico. Para a expansdo desse projeto fora
necessario o apoio do governo do Estado do Para, da Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo EconOomica da Amazobnia (SPEVEA), ligada diretamente a presidéncia
da Republica. Enquanto, seringalistas e exportadores de castanha brigavam por


http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Xingu
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Tocantins
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Araguaia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tocantins
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aforamentos® e pelo controle do produto extrativista, para os novos capitalistas a
terra nua tornava-se importante como mercadoria.

No relato sobre a concentracdo de terras na Amazbnia, Heébette (2004)
analisa esses processos de concentragcdo, como resultado da “lei das terras de 1850
até o boom do café das primeiras décadas do século XX. A terra ndo cessou de ser
cada vez mais, no sul do pais, associada a moeda. O leildo das terras devia,
portanto ser deslanchado do Sul para o Norte”.

A CBB se instalou ao leste do rio Moju. Para tal, investiram na divulgacéo da
nova estrada, com o apoio do governador da época. De uma relacdo de 683
requerentes, 142 clientes foram contemplados com titulos definitivos do Estado do
Pard. Eram familias de varios municipios paulistas. Algumas dessas familias se
constituiram na base de exploracdo pecuaria e, sobretudo madeireira, do atual
municipio de Paragominas, posteriormente criado em 1965, e do municipio de S&o
Domingos. O municipio de Paragominas “é hoje uma das areas de maior
concentracdo fundiaria da Amazbnia, de mais extrema degradacdo dos solos por
seu manejo improprio e um dos maiores centros de exploracdo Madeireira.”
(HEBETTE, 2004).

A incorporacdo da regido amazonica correspondeu a algumas das
necessidades do mercado nacional, principalmente para o Centro-Sul. Na década de
1950, a demanda urbana de bens industrializados — que caracterizou a era
Kubitscheck - exigia para a producdo de bens a construcdo de estradas,
principalmente apés a transferéncia da capital nacional do Rio de Janeiro para
Brasilia. Foram implantadas duas grandes rodovias: Belém-Brasilia e Brasilia-Acre.

Como se pode notar, o interesse pela Amazbdnia ndo é novo, sendo
redirecionado pelo Regime Militar, por um viés mais politico, inclusive de seguranca
nacional. Este interesse politico pela Amazbnia se acentua com as ligas
camponesas — segunda metade da década de 1950 e nos primeiros anos de 1960 —
e a repercussdo deste acontecimento na elite latifundiaria, principalmente do
Nordeste brasileiro. Com as ligas camponesas nasceram 0s primeiros sindicatos
rurais influenciados pelo Partido Comunista. Aliado a esta questdo, para os militares,
a Amazébnia representava uma “fonte privilegiada” de recursos naturais e matérias
primas para o mercado externo (madeira, ferro, manganés, cassiterita, bauxita, ouro,

germoplasma, plantas medicinais), assim como um mercado interessante para a

! Grandes extensdes de terra sob dominio de um foreiro.



distribuicio de produtos da industria moderna (HEBETTE, 2004). A Ocupacéo e
povoamento da Amazbnia transformaram-se em uma das estratégias politicas e
econdmicas dos militares. E no bojo destes acontecimentos que surge a
colonizacdo. Cria-se 0 INCRA. Os projetos de colonizacdo se desenvolveram

principalmente nos Estados do Para e no Territério Federal de Ronddnia.

1.5. COLONIZACAO ESPONTANEA

Com o arrefecimento dos projetos de assentamento na Transamazonica outra
forma de colonizacdo se impés: a ocupacdo espontanea. Nesta nova forma nao
dirigida, intensificou-se os fluxos migratérios de camponeses a procura de terras. “A
maioria dispensou os servicos do INCRA e das colonizadoras e ocupou livremente
as terras devolutas do Oeste do Maranh&o, Norte de Goias e Sudeste do Parad”
(HEBETTE, 2004). Mantiveram inicialimente a demarcacdo de 100 ha do INCRA,
mas organizaram outras formas de convivéncia, trazendo parentes e vizinhos de
suas terras de origem, tecendo novos valores e uma nova forma de comunidade,
nao exclusivamente baseada na ordenacdo territorial, mas nas relacbes de
parentesco e de vizinhanca. Pequenos centros comerciais surgiram
espontaneamente nessas comunidades, ndo baseadas nas agrovilas, mas na

necessidade do encontro e da comercializacao dos produtos.

1.6. ALTAMIRA. A CIDADE POLO

Altamira teve origem nas missdes dos Jesuitas, na primeira metade do séc.
XVIIl, quando ainda integrava o gigantesco municipio de Souzel. Através da
excursdo do Jesuita Roque de Hunderfund, integrando uma missdo catequética
destinada aos indios que habitavam toda a regido, tem-se o primeiro registro
historico de colonizacéo praticada nesse territério, onde foi fundada as margens do
Igarapé Panelas. A floresta densa ocupava toda a extensao terrestre. Muitas pedras,
verdadeiras rochas, que fechavam os percursos fluviais, foram obstaculos aos
navegantes, que para atingir os objetivos de colonizar a regidao usaram méo-de-obra

indigena. O projeto foi acelerado com a adequacao do trabalho escravo africano na



selva amazébnica. Em 1880, época em que houve imigracdo proveniente de varias
partes do mundo iniciou também o povoamento da regido entre os igarapés Ambé e
Panelas, e posteriormente fomentaria a criacdo do Municipio de Altamira, em seis de
novembro de 1911, pela Lei Estadual N°. 1.234.

Até a década de 1970, a agricultura em Altamira exercia um papel econdmico
secundério. A atividade principal, base da economia, era o extrativismo da coleta do
latex e da castanha, a caca aos animais silvestres e a garimpagem. Ainda nesta
década, com as mudancas na agricultura, intensificou-se o comércio. A cidade
passou a ter agéncias bancarias, hospitais, aeroporto, correios, além de crescimento
demografico e comercial. Altamira é a cidade polo e da suporte a varios municipios
em setores diversos saude, educacéao, agricultura e comércio.

Hoje, dos dez municipios que comp&em o Territério da Transamaz6nica?, nove
possuem forte relacdo com o Municipio de Altamira. Estas cidades criadas, em
grande parte, na metade da década de 1980, surgiram também no momento de
efervescéncia do movimento social na regido, com a retomada do Sindicato de
Altamira em 1987, criacdo do Movimento Pela Sobrevivéncia na Transamazonica -
MPST em 1993, e outras formas organizativas abrigadas principalmente em
Altamira, tornando esta cidade um espaco importante de decisfes e discussoes

sobre os rumos da populacdo moradora da Transamazonica.

1.7. A HIDRELETRICA DE BELO MONTE. A OUTRA FORMA DE OCUPACAQ?

A hidrelétrica de Belo Monte é uma obra prevista pelo Programa de
Aceleracdo do Crescimento- PAC do Governo Federal, a ser executado no Rio
Xingu. O Xingu é um rio que nasce a oeste da Serra do Roncador e ao norte da
Serra Azul, no leste do Mato Grosso. Corre na direcao sul-norte, paralelo aos rios
Tapajés e Tocantins, desagua apos percorrer mais de dois mil quildmetros, ao sul da
llha de Gurupa (PA), na margem direita do Amazonas, do qual é um dos maiores
afluentes.

Esta hidrelétrica com capacidade para gerar 11 mil megawatts de energia
demandara investimentos na ordem de 19 bilhdes de reais — valores oficiais iniciais,

porém discutiveis.

2 Compreende o Territério da Transamazonica os municipios de Altamira, Vitéria do Xingu, Senador
José Porfirio, Pacaja, Anapu, Porto de Moz, Brasil Novo, Medicilandia, Uruaréa e Placas.



Desde o projeto inicial apresentado em 1985 até os dias atuais, formaram-se
grupos de interesses distintos, formadores de opinides, destacando-se o Movimento
Xingu Vivo para Sempre, composto por movimento de mulheres, indios, ribeirinhos,
trabalhadores rurais e religiosos pertencentes a Prelazia do Xingu da Igreja Catolica,
questionando o desenvolvimento que trar4 esta barragem, principalmente pelos
impactos socioambientais em areas indigenas e comunidades tradicionalmente
estabelecidas.

Além do Movimento Xingu Vivo para Sempre, outro grupo, o FORT- Xingu,
criado em maio de 2009, é segundo seu estatuto um FOrum que congrega mais de
170 entidades da sociedade civil de Altamira, destacando-se empresarios,
comerciantes, prefeitos, profissionais liberais e integrantes, também, de movimentos
sociais que defendem a construcdo da hidrelétrica. Este grupo evidencia-se mais
recentemente por se comportar como mediador dos interesses locais. Apoia-se
principalmente na concepcdo de que esta construcdo trard desenvolvimento
econdmico e beneficios sociais para a populacdo da Transamazonica.

A bacia hidrografica do Xingu se estende por 450 mil km2 e tem um potencial
hidrelétrico de 22 mil megawatts, um dos maiores do pais (ELETRONORTE, 2008).
A Volta Grande do Xingu foi o local escolhido para construcdo da hidrelétrica, pela
sua queda de 96 metros formando diversas cachoeiras e ilhas, portanto, local
privilegiado pelo seu potencial hidrelétrico. O impacto desta hidrelétrica e seus
efeitos atingirdo diretamente e indiretamente, segundo dados do Instituto
Socioambiental (2011), varias areas indigenas na bacia do Xingu. Diretamente serédo
atingidas 28 etnias, 29 terras indigenas (12 em Mato Grosso e 16 no Para). Duas
terras indigenas serdo diretamente afetadas pela diminuicdo da vaz&o do rio:
Paquicamba e Arara na Volta Grande. A area Indigena Juruna do km 17 da Rodovia
PA 415, sera afetada pelo aumento da trafegabilidade na estrada. Populacéo total
das trés areas, 226 pessoas (ELETROBRAS, 2009).

Quanto as terras indigenas e a populacdo indiretamente afetada, somam-se:
em terras indigenas na Trincheira do Bacaja, 673 pessoas; Koatinemo, 144 pessoas;
Arara, 236 pessoas; Kararad, 39 pessoas; Cachoeira Seca, 81 pessoas; Araweté,
398 pessoas; e Apyterewa, 411 pessoas. No total, aproximadamente dois mil
indigenas (ELETROBRAS, 2009).

A populacao total direta e indiretamente atingida nos municipios de Altamira,

Senador José Porfirio, Porto de Moz, Anapu, Vitéria do Xingu, Medicilandia, Gurupa,
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Brasil Novo, Placas, Uruara e Pacaja, chega a 317.472 habitantes e 350 familias de
ribeirinhos que vivem nas RESEX do Rio Iriri, Riozinho do Anfrisio, Verde para
Sempre e Médio Xingu. E mais 21 comunidades quilombolas (ELETROBRAS, 2009).

1.8. OS MUNICIPIOS ATINGIDOS PELA CONSTRUCAO DA BARRAGEM

Os municipios de Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupd, Medicilandia, Pacaja,
Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitéria do Xingu foram os
municipios definidos pela Eletrobras como a area de abrangéncia da UHE Belo
Monte, locais que contam com floresta de terra firme e floresta de varzea. Nestas
cidades, como afirmamos anteriormente, muitas surgiram apos a constru¢cdo da

estrada e mais de 300 mil pessoas vivem nestes locais. Altamira é o maior centro

urbano local, e conta com aproximadamente 100 mil habitantes (IBGE, 2009).

Bt

Iiha de Marajé

AS
0 AL g

4 Porto de Moz

S
&7

=
Y 4
(<)

k
{  Senador José Porfirio

- . Brasil
e M.‘dl&ndln.‘\ Novo

Uruara
p Placas

WS

S
Altamira Sg
&7

8

Instituto Socioamblental,

Figura 02 — Localizacdo da UHE Belo Monte.

Fonte: Instituo Socioambiental, 2011.

Nos ultimos 30 anos, Belo Monte é sem davida um dos projetos hidrelétricos
mais discutidos no Brasil. Além, de um forte movimento pr6 e contra sua execucao,
resultou em inumeras teses de doutorado, dissertacbes de mestrado, artigos
cientificos etc.. Nesse longo processo de debate, varios movimentos sociais se
fortaleceram e outros surgiram. Esses movimentos representativos de categorias

sociais até entdo discriminadas e negadas em sua condi¢cdo de cidadania, tais como
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as mulheres, indios, ribeirinhos, etc., se constituiram ao longo dessa discussdo em
sujeitos de direitos.

Relembrando alguns momentos importantes deste debate, tomaremos como
marco de representacdo simbdlica de contestacao, o ato da india Tuira, passando o
facdo no rosto, naquele momento, do entdo representante da Eletronorte, no |
Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, em 1989. Foi gracas a acdo dos Kaiapos
gue o Banco Mundial - BIRD retirou qualquer apoio financeiro a novas usinas na
Amazobnia. O projeto antes intitulado Cararaé mudou de nome para Belo Monte.

Nesses trinta anos de discusséo, formaram-se grupos afinados e orientados
por interesses diferenciados. Em Altamira, esses interesses diversos, Ss&o
constantemente disputados no espaco publico em forma de passeatas, audiéncias
publicas, eventos que procuram evidenciar, ou 0s aspectos positivos na construcéo
da barragem, ou o lado destrutivo deste empreendimento. Neste cenério de
confronto, resgatamos a atuacdo dos grupos indigenas e a representacao social que
estes tém sobre esta barragem, como uma ameaca ao seu modo vida.

As representacfes sociais expressam formas de visdes do mundo que tém
por objetivo explicar e dar sentido aos fen6menos. Esses sentidos se manifestam
em acbes especialmente aquelas evidenciadas no espaco publico, que por
exceléncia e o local do jogo politico, portanto, lugar privilegiado das representacdes
sociais.

Em 2008, outro evento ocorrido em Altamira, traduz muito bem como o
espaco publico € o lugar privilegiado das manifestacées e representacbes de
interesses. O interlocutor da Eletrobras em Altamira foi ferido a facdo por indios
Kaiapds no ginasio onde ocorria o “Encontro Xingu Vivo para Sempre”. A reacao
local e da imprensa nacional e internacional, apontou este ato como de extrema
selvageria, alguns justificando inclusive que a construcdo da barragem traria a
modernidade, o progresso e relagdes mais civilizadas.

Estes fatos mostram a reagdo dos movimentos sociais, a um projeto que por
trinta anos vem sendo debatido. O temor, as duvidas em relacdo a este
empreendimento se justificam diante das formas histéricas de ocupacdo e
intervencoes ja relatadas.

A construgdo da Hidrelétrica de Belo Monte, trarA muitas mudangas,
modificara a geografia do lugar, varias comunidades serdo removidas. As cidades

entorno da barragem receberdo um contingente humano a que néo estao
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preparadas, haja vista, estas cidades terem deficiéncias de saneamento basico, de
infraestrutura, de escolas, hospitais, postos de salde e péssimas estradas. A
construcdo do empreendimento Belo Monte, modificarA o modo de vida dos
moradores, as relacdes sociais e econbmicas e a identidade do Territorio da
Transamazobnica. Neste sentido, € necesséario prevé acdes em conjunto com 0S
movimentos sociais, setores empresariais e governos para atenuar os impactos de
mais um megaprojeto para a Amazonia.

Ao longo de sua histéria, a Amazoénia tem gerado sempre mais recursos para
fora do que tem recebido como retorno; tem sido um lugar de exploracéo, abuso e
extracao de riquezas. Os equivocos dos planos, projetos e programas federais nas
Gltimas décadas encontraram resisténcia nas classes mais pobres e
contraditoriamente fortaleceram organizacées de mulheres, camponeses, indios, etc.
Sao esses grupos que penalizados em seu poder de decisdo, construiram uma
representacdo em torno da barragem que foram elaboradas e compartilhadas e
contribuiram para a construcdo de um discurso comum de reacdo a este projeto,
como tantos que para ca vieram. As representacdes sobre os modelos de
desenvolvimento econdmico e social, mais fortemente devem ser discutidos com
amplos setores da sociedade diretamente e indiretamente impactados pela
construcdo da Belo Monte.

O didlogo entre o conhecimento cientifico e o conhecimento dos povos
tradicionais € fundamental para a producdo de novos conhecimentos e
transformacao das praticas cientificas e politicas de conservacdo. Diegues (2003)
destaca em seu livro “O mito moderno da natureza intocada”, quando se fala em
modelos importados de desenvolvimento ndo esta se referindo apenas a aspectos
estruturais dos parques e reservas, mas também a prépria forma de pensar a
relacdo do ser humano com a natureza. Isto passa necessariamente em valorizar
saberes tradicionais, passa por uma revisdo da prépria comunidade cientifica em
relacdo a imagem da ciéncia que desprezou estes saberes, das instituicdes que
herdeiras dos momentos autoritarios do regime militar, valorizaram o

desenvolvimento econdmico como uma discussao reservada a esfera institucional.
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2. IDENTIDADE TERRITORIAL

O que é a identidade de alguém? De qué é formada a identidade de um
lugar? Pra que serve ter identidade? Para Castells (1999, apud PERICO, 2009),

“a construcdo de identidades se vale da matéria prima fornecida pela
histéria, geografia, biologia, instituicdes produtivas e reprodutivas, pela
memoria coletiva e pelas fantasias pessoais, pelas pompas do poder e por
revelacdes de cunho religioso. Com certeza, todos esses materiais sao
processados pelos individuos, grupos sociais e sociedades que
reorganizam seu significado em funcdo de tendéncias sociais e projetos
culturais enraizados na estrutura social, assim como em funcdo da
percepc¢do que tem sobre o tempo/espago”.

A SDT considera a identidade uma caracteristica do territorio, relacionando-a
com suas origens, com 0s modos de ocupacdo do espaco e com 0 contexto social
construido. Definida como um elemento aglutinador, a identidade territorial facilita a
construcéo de um futuro mais solidério e interdependente, onde se reconhece e se
valoriza a diversidade, a coesdo de principios, a mediacdo de interesses e a
convergéncia de dindmicas sociais, culturais e econémicas (BRASIL, 2011 a).

A proposta metodolégica aqui apresentada visa contribuir com a identificacao
da identidade que pode caracterizar o Territério da Transamazénica. Dessa forma,
foram identificados sete fatores proximos a realidade territorial que, em maior ou
menor grau, influenciam o desenvolvimento territorial. Esses fatores ou indicadores
de identidade sao: Ambiental, Agricultura Familiar, Economia, Pobreza, Etnia,
Colonizacao e Politico (BRASIL, 2011 a).

Para identificar quais indicadores foram/sdo determinantes para constituicao
da Identidade Territorial no &mbito do CODETER da Transamazonica, foi realizada
pesquisa com 100% dos membros (n=67) para analisar a percep¢ao destes sobre a
questao. Aqui serdo apresentados os resultados obtidos e as analises a cerca da
identidade do CODETER, cujos dados agrupados encontram-se na Tabela 01 e
Figura 03. Sera apresentado e discutido cada um dos indicadores destacados e
posteriormente sera realizada analise dos componentes que convergiram para a
identidade do territorio.

Cada indicador de identidade varia entre O (zero) e 1 (um), sendo que, o valor
1(um) indica maior Iinfluéncia da identidade nos aspectos chaves de

desenvolvimento do territério, e, 0 (zero), menor influéncia da identidade.
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Tabela 01 — Indicadores de identidade do CODETER da Transamazonica.

Categorias Valor Classificacao

1. Agricultura familiar 0,817 Alto

2. Ambiente 0,812 Alto

3. Politico 0,790 Médio Alto
4. Colonizacéo 0,744 Médio Alto
5. Economia 0,742 Médio Alto
6. Pobreza 0,655 Médio Alto
7. Etnia 0,626 Médio Alto

Agricultura familiar

0,817

Etnia 081 Ambiente

Pobreza Politico

Escala:

0,00 - 0,20 = Baixo

0,20 - 0,40 = Médio Baixo
0,40 - 0,60 = Médio

0,60 - 0,80 = Médio Alto
Economia Colonizacdo 0,80 - 1,00 = Alto

Figura 03 - Grafico dos indicadores de identidade do CODETER da
Transamazonica, 2011.

2.1. INDICADORES DE FORMAGCAO DA IDENTIDADE TERRITORIAL

2.1.1. Agricultura Familiar

Como discutido anteriormente, foi a partir da abertura da Rodovia
Transamazonica e das acbes do programa de colonizacdo que intensificou a
migracao de agricultores familiares para essa regido, portanto ndo ha davida de que
estes foram os principais fatores que contribuiram para a formagédo do territorio
geopolitico da Transamazénica.

Com o abandono do projeto de colonizacdo pelo Governo Federal e o
consequente agravamento da auséncia de servi¢cos basicos tais como manutencao e

asfaltamento da TransamazOnica, abertura e manutencdo das estradas vicinais,
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saude, educacgdo, comunicacgdo, assisténcia técnica, crédito, dentre outros, inicia-se
no fim da década de 1970 e inicio de 1980 um importante processo de formacao e
organizacdo de movimentos sociais desta regiao.

Desde a sua formacdo até os dias atuais a presenca de atores ligados a
tematica da agricultura familiar é acentuada nas organizacfes sociais da regido,
tendo sido estes os principais responsaveis por diversas conquistas regionais, tanto
para o meio rural como o urbano. Por sua atuacdo, ndo é dificil compreender o
porqué na visdo dos entrevistados a importancia da agricultura familiar para o
desenvolvimento do territério, sendo a tematica de grande relevancia para
planejamento de politicas publicas. Verifica-se que o que um dia foi visto como
limitacdo hoje € um vasto campo de possibilidades para a concretizacdo de sonhos
tracados ainda no inicio da década de 1970, tendo esta categoria apoio unanime, ou
quase, nos diversos foruns de discussao e planejamento do territorio.

A atual formacdo do CODETER da Transamazbnica € composta em sua
maioria por membros/instituicdes ligadas a tematica da agricultura familiar. Ainda
gue seja classificado como territorio da cidadania, o colegiado territorial ainda cultiva
fortes tracos de ideologia do Programa Gestdo de Territorios Rurais. Por isso,
entendemos que por essa ligacdo o fator “agricultura familiar” foi o de maior
significancia. Este resultado j4 era esperado na pesquisa, pois € comum a tendéncia
dos integrantes do Colegiado de priorizar questdes relacionadas a sua area de

atuacao, de conhecimento e interesse.

2.1.2. Ambiental

Foi forte o impacto ambiental na regido a partir da abertura da
Transamazonica e do assentamento de milhares de familias migrantes que recebiam
seus lotes com a orientacao de que deveriam transformar areas de floretas em areas
desenvolvidas e produtivas sob pena de perderem a posse da terra. Durante o
periodo de intervencdo do governo na colonizacdo por ele dirigida ndo foram
levadas em consideracdo as especificidades dos ecossistemas amazonicos,
importando para ca modelos de desenvolvimento estabelecidos para outras regides
do pais.

Considerada até os dias atuais como a grande vila desse pacote equivocado,
a pratica de derruba e queima ainda € mais utilizada pelos agricultores da Amazonia
por ser a forma mais acessivel de limpeza de area. Entretanto, a pressdo pela
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conservagao/preservacao ambiental ou agbes de sensibilizacdo de que se faz
necesséario fazer melhor uso dos recursos naturais, tem levado a regido
Transamazobnica a ser alvo de constantes operacfes de combate aos crimes
ambientais.

Dentro do contexto amazonico, a destruicdo da floresta esta primeiramente
ligada a extracdo ilegal e desordenada de madeira, seguida principalmente da
conversao a areas de pastagens por pecuaristas e em menor proporgao a rogas de
pequenos e meédios proprietarios rurais. Essa pratica de desflorestamento comum no
territério foi num dado momento da historia incentivada pelo proprio Estado. O
recente combate dessas praticas por meio das operacfes policiais/fiscalizatérias
como a “Arco de Fogo” promoveram importantes revoltas a madeireiros, fazendeiros,
bem como agricultores familiares da regiéo.

Essas revoltas se devem ao fato de que a atuacao dos 6rgdos ambientais e
fundidrios, em sua maior parte, esta ligada a fiscalizacdo e punicao a infracdes
ambientais, geralmente sucedidas por ocasido de grandes operacdes definidas
pelos ministérios do e Meio Ambiente e da Justica. Estas operacdes em sua maioria
nao sao aceitas por grande parcela da populagéo, pois consideram “imposicéo de
uma politica que prioriza a conservagdo, mas nao incentiva a producao regional”.
Deixadas de lado as posicdes politicas desse discurso, € preciso reconhecer que ha
forte ineficiéncia na proposicao, planejamento e execucdo de uma politica ambiental
e fundidria para o Territério da Transamazobnica. Essa afirmativa ganha
embasamento com a situacdo de 6rgdos como INCRA, SEMA?® e IBAMA que tém
apenas unidades/escritérios em Altamira, ndo possuindo autonomia para a tomada
de decisdo, portanto, dependentes de superintendéncias sediadas em outras
cidades, muito ausentes tanto no aspecto fisico como no conhecimento das
guestdes ambientais e fundiarias do territério.

Os resultados apresentados pelo SGE indicam que o fator ambiental € o
segundo mais importante na visdo dos entrevistados, este se deve ao fato de que
em a maioria concordam tanto nos fatores de coesdo como nos de
limitacéo/conflitos.

Nos ultimos anos o territorio passou por significativas transformacdes no
tocante a destinacdo e uso dos recursos naturais, principalmente a partir da criagao
de Reservas Extrativistas, sendo trés estdo localizadas no Municipio de Altamira e

% Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para.
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uma em Porto de Moz, sendo esta Ultima possuidora de &rea equivalente a 82% do
territério do municipio; a criacdo de Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS),
como os localizados em Anapu, palco de conflitos e crimes relacionados a questao
fundiaria, sendo o assassinato da missionaria americana Dorothy Mae Stang o de
maior repercussao midiatica; e a recente demarcacao da Terra Indigena Cachoeira
Seca, que abrange éareas de assentamento e de ocupacdo nos municipios de
Uruara, Placas e Rurépolis. Os conflitos do territério estdo centralmente focados
pelas disputas pelo uso (licito ou ilicito) dos recursos naturais. E notoria a presenca
de grileiros em terras da unido ainda nao destinadas, em unidades de conservacao,
nos PDS, além da invasdo em terras indigenas por agricultores familiares e/ou por
madeireiros e fazendeiros.

Historicamente os recursos haturais tiveram grande destaque no territério.
Desde a abertura da Transamazonica aos dias atuais o desenvolvimento regional
tem sido pautado nesta questdo, ora visto como trunfo, ora como limitacdo. Por
essas questdes e por tantas outras a tematica ambiental tem sido pauta constante
nas discussdes e reivindicacdes de atores sociais presentes no territorio. Portanto, a
ndo implementagcdo de acdes publicas que visem o ordenamento territorial
impossibilita, ou em muito dificulta, o planejamento e execucdo de outras acdes
necessarias para promocao do desenvolvimento do territério.

Um contexto mais recente, especificamente o de construcdo da Hidrelétrica
de Belo Monte no Municipio de Vitéria do Xingu, tem sido um potencial gerador de
conflito. Caracterizada como uma das obras mais discutidas no pais, o
empreendimento é alvo de inUmeras criticas por parte tanto de organizacdes a favor
como contra. O olhar para o cumprimento das condicionantes & instalagcdo do projeto
€ constante e se faz necessario. Solu¢cdes para os problemas ambientais e
fundiarios estédo entre as mais aguardadas, sendo visualizado por alguns segmentos

como 0 momento “certo” e “ideal” de serem resolvidos.

2.1.3. Politico

O movimento social da Transamazobnica surgiu com a necessidade de apoiar

os colonos a enfrentarem as dificeis condigfes sociais e estruturais da regido que
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ameacavam a propria existéncia. A Igreja Catélica® teve papel fundamental na
organizacdo de agricultores migrantes, sendo a criagdo do Movimento Pela
Sobrevivéncia da Transamazo6nica — MPST — um marco dessa relacéao.

O MPST surge no periodo em que o movimento de oposicdo sindical
promovido pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) nacional apoiava os agricultores na tomada da diretoria dos Sindicatos
de Trabalhadores Rurais (STR) existentes no pais. Esses sindicatos tinham sido
criados no regime da Ditadura Militar e realizavam um trabalho meramente
assistencialista e por uso do poder que lhes cabiam impediam qualquer tipo de
manifestacdo dos agricultores que se opusessem as politicas governamentais
(SOUZA, 2006).

Com o apoio da CUT e Delegacia Sindical de Brasil Novo o STR de Altamira,
fundado em 1968, elege sua primeira diretoria em 1988. Contudo, para o alcance
dessa vitoria foram necessarias muitas batalhas, em varias delas com direito a
perseguicdo por militares, como ocorreu com Avelino Ganzer’, em 1982, que foi
procurado pelo exército num percurso de 500 km ao longo da Transamazénica,
assim como colonos do Municipio de Placas, que por ocuparem uma fazenda, foram
perseguidos e torturados pelo 51° Batalhdo de Infantaria de Selva do Exército
Brasileiro, sediado em Altamira. Citam-se ainda a ocupacdo por colonos as
Unidades Avancadas do INCRA localizadas em Altamira e Ruropolis e caravanas de
colonos para Brasilia, sempre na tentativa de serem ouvidos e terem suas
reivindicagdes atendidas (SOUZA, 2006).

Como relata Souza (2006), o movimento originado nas Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) cresceu e se tornou uma das mais importantes forcas
politicas em favor da agricultura familiar da regido. No periodo de 1972 a 1985 as
CEBs se constituiram em verdadeiros bercarios, de onde nasceram novas
organizacdes e liderancas. A partir de 1987, se inicia uma nova estratégia do
movimento social que ficou marcada pela regionalizacdo das suas acoes,

fundamentacdo das suas denuncias com base em pesquisas socioecondmicas e

* A presenca da Igreja Catolica no Xingu teve inicio com a visita de um padre jesuita que passou pela
regido de Altamira no ano de 1758. Entretanto, somente em 16 de agosto de 1934 é que a Missao do
Xingu, cuja sede localizava-se em Porto de Moz sob a coordenacdo da Congregacdo dos
Missionarios do Preciosissimo Sangue de Cristo tendo a frente Dom Armando Bahlmann e o Padre
Clemente Geiger, foi elevada pelo Papa Pio XI a condi¢do de Prelazia (PRELAZIA DO XINGU, 2011).

° Ex-presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santarém; ex-membro da Executiva
Nacional da e ex-secretario geral da CUT.
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pelo aumento da visibilidade em ambito nacional dos problemas que acarretavam a
populacdo da regido (FVPP, 2006). Esse periodo da histéria do movimento se
estende até o inicio da década de 1990, quando assistiram ao Primeiro Encontro
Regional do Movimento em Medicilandia (1987), a promulgacdo da Nova
Constituicao Federal (1988) e ao Encontro dos Povos Indigenas do Xingu (1989).

O Primeiro Encontro Regional do Movimento realizado em julho de 1987
reuniu liderancas da regido da Transamazonica (trecho Pacaja a Itaituba) e da
regido da Rodovia Santarém-Cuiaba (BR 163). Este encontro teve por objetivo
encontrar saidas aos projetos de colonizacdo por meio da regionalizacdo de suas
reivindicacbes e de formulacdo de propostas. Para qualificar as reivindicacoes
decidiu-se pela realizacdo uma pesquisa em conjunto com os STR, professores e
pastorais para levantar dados da regido. Um segundo encontro foi realizado em
Rurdpolis para apresentar os resultados da pesquisa, disseminar a ideia de
realizarem debates nos municipios e escolha de uma comissdo que iria a Brasilia
denunciar o abandono sofrido pela regido. Em 1989, quando do terceiro encontro
regional, decidiu-se pela integracdo dos colonos da Transamazbnica com o0s da
Santarém-Cuiaba, com intuito de fortalecer o movimento e buscar solu¢gbes aos
problemas semelhantes (SOUZA, 2006).

Ao fim de 1989 estava tracada a estratégia que impulsionaria 0s movimentos
sociais pelos proximos anos. Essa estratégia defendia a regionalizacdo das acdes
de maior impacto e na elaboracdo e defesa de um Projeto Global de
Desenvolvimento da Transamazénica (PGDT). Ja em 1990 realizou-se um
Seminario Regional, que também ficou conhecido como “Debate Altamira” e teve
como tema “O futuro do projeto de colonizacdo — Transamazodnica 20 anos depois”.
O seminario teve a participacdo de 1.500 pessoas de toda a regido de diversas
categorias, além de lideres nacionais como José Rainha do Movimento Sem Terra
(MST) e de Jair Meneguelli da CUT, aléem de representantes da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). Mais uma vez o debate girou
em torno dos problemas da Transamazbnica, mas agora acompanhados de
propostas alternativas ao desenvolvimento regional (SOUZA, 2006).

Um segundo debate ocorreu durante o periodo de 31 de maio a 7 de junho de
1991 e contou com a participacdo de 2.000 pessoas, dentre elas prefeitos e
vereadores que se juntavam ao movimento pois também se viam como afetados.

Nesse encontro foi colocado em pauta para discussdo o PGDT, e tomou-se como
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indicativo o inicio massivo de dendncias a cerca das condi¢bes da regido para que
se tivesse maior divulgacdo nos meios de comunicacdo e desta forma o Brasil
pudesse conhecer a realidade da regido. Foi nesse encontro que o MPST ficou
consagrado como a organizacdo representativa dos movimentos sociais da
Transamazonica (SOUZA, 2006).

O ano de 1991 foi um ano de muita movimentagdo para os agricultores
familiares da Transamazobnica. Ainda em abril acontecia em sua primeira versao o
Grito do Campo, que foi um evento idealizado por pequenos agricultores do Estado
do Paré e que posteriormente se estendeu para todos os Estados da regidao Norte,
chegando a dimensdo nacional em 1994 intitulado de “Grito da Terra Brasil”.
Decorrentes dessas manifestacées, em 1992, por ocasido do Il Grito do Campo, 0s
agricultores, dentre varias conquistas, conseguem financiamento bancario (FNO
Especial) para 120 associa¢des da regido norte. Paralelo ao grito, o MPST se reunia
com 0 INSS e com a Secretaria de Educacdo do Estado, e dessas reunides
conseguem convénio com a Empresa de Correios e Telégrafos para pagamento dos
aposentados nos municipios onde nao havia rede bancaria, e a implantacdo do
Projeto Gavi&o® para capacitacdo de professores até entéo nos niveis de primeiro e
segundo graus. E ainda, a implantacdo de unidades de ensino supletivo nos
municipios de Altamira, Medicilandia e Uruard, ficando o Estado responséavel pelo
pagamento dos professores e a comunidade pela estrutura fisica (SOUZA, 2006).

Outro momento marcante no fim da década de 1980 foi a realizacdo do
Encontro dos Povos do Xingu, que aconteceu no periodo de 20 a 25 de fevereiro de
1989, em Altamira. Nesse encontro, pela primeira vez, a populagcdo da
Transamazoénica e Xingu teve conhecimento mais profundo a cerca do Complexo
Hidrelétrico de Belo Monte, surgindo posicionamentos tanto a favor como contra. Na
época a Igreja Catodlica e a CPT faziam oposicdo ao Movimento Pré Kararad
(MOPROK), liderado pela Unido Democratica Ruralista (UDR), formada por
empresarios, fazendeiros e madeireiros da regido. O evento que teve forte discussao
ambiental e foi norteado pelo legado do discurso do ambientalista Chico Mendes,
assassinado dois meses antes. Ainda que a tbnica dos interesses dos agricultores

familiares ndo fosse a ambiental, estes se integraram aos indigenas em oposicéo a

® Projeto Gavido foi um projeto da UFPA desenvolvido em parceria com Prefeituras Municipais e
Governo do Estado para escolarizar os professores, principalmente da zona rural, que atuavam no
ensino primario (1 a 4 séries) que ndo possuissem o ensino fundamental completo e 0 ensino em
Magistério (atual médio normal).
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mais um projeto impositor na Amazonia e iniciaram a constituicdo de um discurso
norteado pela tdnica de “viver, produzir e preservar’ (SOUZA, 2006).

Posteriormente a fase de auto avaliagcdo, surgiu a necessidade de se
aprimorar a organizacdo de base, formar novos dirigentes e reforcar a autonomia
das organizacbes e avancar nas propostas contidas no PGDT. Nesse mesmo
periodo surge a necessidade do MPST ter uma personalidade juridica para que
fosse possivel a captacdo de recursos, bem como o assessoramento técnico aos
movimentos sociais da regido. Assim, em 1991 foi criado a Fundacao Viver, Produzir
e Preservar (FVPP). O movimento compreendia que o poder politico funcionava
como uma espécie de catalisador de acbes e, portanto, deveria se tracar estratégias
de se ocupar os referidos espacos. Assim sendo, em 1994 o movimento social da
Transamazoénica elege ao cargo de deputado estadual o sindicalista Zé Geraldo pelo
Partido dos Trabalhadores — PT (FVPP, 2006).

Em uma fase que o MPST ja tinha adquirido maior inser¢cdo no debate sobre
o desenvolvimento local e regional, e ja passara de um movimento unicamente de
carater reivindicatorio para ser propositivo e executor de diversos projetos, este
muda de nome e alarga a sua area de abrangéncia e passa entdo a se chamar
Movimento Pelo Desenvolvimento da Transamazbnica e Xingu (MDTX). Essa
decisdo foi tomada ao fim do ano de 1998 em assembleia ordinéria da FVPP — a
personalidade juridica do entdo MPST. As liderangcas compreendiam que a luta ndo
era mais por sobrevivéncia, mas por desenvolver o que ja se tinha construido apos
quase trés décadas da abertura da Transamazénica (FVPP, 2006).

Na historia mais recente da Transamazonica surgiram outras organizagdes
sociais que tém se inserido no debate a cerca do desenvolvimento regional. Dentre
elas, podemos citar o Consocio Belo Monte, fundado no ano de 2001 e tem como
representantes prefeitos dos onze municipios da area de influéncia da Usina de Belo
Monte: Altamira, Vitéria do Xingu, Senador José Porfirio, Anapu, Brasil Novo,
Medicilandia, Uruara, Placas, Porto de Moz, Gurup& e Pacaja. Outra organizacao
atuante na regido € o FoOorum Regional de Desenvolvimento Econdmico,
Socioambiental da Transamazénica e Xingu (FORT Xingu), criado em 2009 e tem
como principal acdo o debate pré Belo Monte, visto como principal intervencao
desenvolvimento para a regido dos onze municipios que fazem parte da area de

influéncia direta e indireta da usina hidrelétrica.
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Numa linha opositora esta 0 Movimento Xingu Vivo Para Sempre (MXVPS),
um coletivo de organizagbes e movimentos sociais e ambientalistas da regido de
Altamira e das areas de influéncia do projeto da hidrelétrica de Belo Monte, que
historicamente se opuseram a sua instalacdo no Rio Xingu. Além de contar com o
apoio de mais de 250 organizacdes locais, estaduais, nacionais e internacionais, o
MXVPS agrega entidades representativas de ribeirinhos, pescadores, trabalhadores
e trabalhadoras rurais, indigenas, moradores de Altamira, atingidos por barragens,
movimentos de mulheres e organizacdes religiosas e ecuménicas.

Verifica-se, portanto, que a coesdo dos movimentos sociais nos respectivos
municipios do territério foi significativamente importante para formacdo do
CODETER da Transamazoénica. Basta observar que o Colegiado é formado em sua
maioria por liderancas da sociedade civil gue compdem a base de organizacfes da
FVPP e da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Pard —
FETAGRI. Outro fator que esté intimamente ligado a trajetéria do movimento social €
sua participagdo na gestdo do territdério, pois grande parte das melhorias
implementadas na regido tiveram origem nas inumeras reivindicacdes realizadas por
esse grupo hoje representado pela FVPP.

Por toda a histéria de luta dos movimentos sociais dessa regido, 0s
respondentes desta pesquisa afirmaram que a participacdo desta categoria €
imprescindivel para reivindicacbes, o monitoramento e avaliacdo de projetos e
programas governamentais e nao governamentais, contribuindo para controle social

do territorio.

2.1.4. Economia

Cerca de 47% da populacdo do Territorio da Transamazobnica vive na zona
rural e contribuem com o segundo setor do PIB territorial que € a producao
agropecuaria, ficando atras apenas do setor de servigos. Atividades extrativas
historicamente tiveram significAncia econémica, principalmente o vegetal, no entanto
nos ultimos anos a exploracdo florestal madeireira perdeu espaco frente acbes
oficiais de combate a exploracéo ilegal de recursos naturais, resultando conflitos
sociais, principalmente relacionados ao impacto causado na economia local a partir
da extincdo de varios postos de trabalhos. Segundo informagfes do Sindicato dos
Trabalhadores da Industria Madeireira e Construgdo Civil de Altamira (SINTICMA) o

municipio empregava aproximadamente 3,7 mil pessoas nas industrias madeireiras,
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porém por falta de matéria-prima legalizada 100% das empresas foram fechadas. Os
problemas estao relacionados a burocracia na liberagdo de autorizacao pelos 6rgaos
ambientais, demora no licenciamento ambiental e a ndo regularizacao fundiaria.

Dentre as atividades agricolas a producdo de améndoas de cacau é a que
mais se destaca. O territério produziu no ano de 2008 aproximadamente 31,5 mil
toneladas de améndoas, gerando receita de R$ 134 milhdes de reais. A producdo do
territorio corresponde a 74,5% do total produzido no Estado do Para, sendo que dos
quinze maiores produtores, oito estdo localizados na Transamazonica. Somente o
municipio de Medicilandia em 2008 produziu 15 mil toneladas, o que o torna maior
produtor do nacional. A producdo de cacau no territério € uma das que mais gera
emprego e renda, entretanto quase toda a producédo é levada para outros Estados
para ser beneficiada, um entrave ao maior aproveitamento da cultura. A agregacéo
de valor ao produto, a distribuicdo suficiente de mudas de qualidade, a qualidade do
servico de extensao rural e o escoamento, seja das vicinais para as cidades ou para
outras regides do pais, sdo 0s principais entraves ao desenvolvimento do setor
(CALVI et al. 2010).

A pecuaria bovina se configura como uma das atividades econémicas mais
praticadas em todos os municipios do Territério, sendo componente integrante na
maioria dos estabelecimentos de pequenos, médios e grandes produtores. No ano
de 2008 o rebanho bovino regional correspondia 13,5% do rebanho estadual,
somando cerca de 1,9 milhGes de cabecas, 80% destinado a corte. A criacédo
extensiva demanda maiores areas, resultando pressao sobre as areas de floresta. A
pecuaria leiteira tem menor expressao, sendo a agricultura familiar a principal
responsavel pelo abastecimento.

O ecoturismo é uma das grandes promessas para 0 aceleramento da
economia da regido, visto que sao vastas as possibilidades de exploracéo turistica
das praias de agua doce, rios, igarapés, cachoeiras, cavernas, corredeiras, ilhas e
da rica diversidade sociocultural existente. As limitagbes ao setor sdo de diversas
naturezas, destacando-se a qualidade de infraestrutura como Rodovia BR 230,
principal via de acesso aos municipios do territério, e 0 Unico aeroporto localizado na
cidade de Altamira, por ser de pequeno porte e ter apenas duas empresas que
operam em VoOos regionais e que estabelecem valores exorbitantes. Ainda somam-
se a estes a falta de infraestrutura no setor hoteleiro, restaurantes, lanchonetes e

bares e a falta de capacitacdo dos profissionais envolvidos neste setor.
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A atividade pesqueira se configura como uma das mais antigas na regiao,
realizada principalmente no rio Xingu e em seus afluentes. O tipo de pesca
tradicional realizada garante a sobrevivéncia de milhares de pessoas que vivem nas
comunidades ribeirinhas e nas cidades que ficam localizadas as margens do rio
Xingu, como Altamira, Vitéria do Xingu, Senador José Porfirio e Porto de Moz.

A pesca esportiva € uma das modalidades que vém tendo destague nos
altimos anos na regido. Este fato se deve as muitas possibilidades de pesca de
espécies, seja ela no inverno ou verdo, sendo o Torneio do Pacu de Seringa’,
tradicionalmente realizado no més de abril um dos grandes atrativos da modalidade.
A pesca ornamental € outro tipo de pesca de grande importancia econdémica, porém
concentrado em poucas empresas. Ha 467 espécies catalogadas, sendo 120 delas
comercializadas principalmente por paises do Oriente e Europa. Para a
sobrevivéncia deste setor necessita-se investimento em pesquisas e tecnologias que
permita a criacdo de algumas destas espécies em cativeiro, uma vez que a atividade
sera praticamente banida quando da formacédo do lago da Usina de Belo Monte.

A histéria da economia da Transamazoénica esta marcada pelos ciclos, porém
hoje as atividades econbmicas praticadas no territorio sdo distintas e muito

particulares a cada municipio.

2.1.5. Pobreza

Com base em uma breve andlise dos servicos prestados nos municipios que
compdem o territério, conclui-se que h&a a necessidade de ampliacéo e intensificagéo
das acdes e investimentos governamentais objetivando a melhoria da qualidade de
vida da populacdo. No periodo entre 1991-2000, o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) no Para cresceu em média 11,23%, passando de 0, 650
em 1991 para 0, 723 em 2000. Segundo a classificacdo do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, o Estado do Para esta entre as regides
consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8). A dimensao
gue mais contribuiu para este crescimento foi a Educacédo, com 47,7%, seguida pela
Longevidade, com 38,6% e pela Renda, com 13,6% (SOMEC, 2010).

O IDH médio do Territorio da Transamazénica € 0,678, sendo o menor indice
registrado em Senador José Porfirio (0,638) e maior em Altamira (0,737). Contudo,

" Pacu de Seringa é um peixe da familia Characidae. Ha estudo que aponta a ocorréncia dessa
espécie apenas na bacia do Rio Xingu, a montante das cachoeiras de Belo Monte.
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90% dos municipios do territério apresentam IDH médio inferiores ao indice do
Estado, com indices médios de pobreza atingindo 40,1% da populagéo. Esta taxa
diminuiu em média 24,4%, de 1991 a 2000. Nestes termos, a construcdo de
agendas politicas entre as municipalidades atravessadas por processos de
precarizacdo da vida humana exige agdes entre 0s governos locais das diferentes
esferas dessa regido (SOMEC, 2010).

Tabela 02 - indices de Desenvolvimento Humano no Territério da Transamazénica.

Municipio DH - M poEres IDH-M por componente Mggla Analfabe-
() | Longevidade| Educagdo | Renda | Estudo tismo
Altamira 0,737 28,8 0,752 0,797 0,661 4,6 22,8
Anapu 0,645 32,0 0,710 0,663 0,562 2,3 39,7
Brasil Novo 0,674 39,1 0,707 0,706 0,608 3,0 32,4
Medicilandia 0,610 25,2 0,754 0,717 0,658 3,9 30,9
Pacaja 0,661 41,1 0,712 0,694 0,576 2,3 39,1
Placas 0,690 82,2 0,746 0,727 0,597 2,9 32,0
Porto de Moz 0,650 49,4 0,699 0,691 0,560 2,6 39,1
Sen. José Porfirio 0,638 28,8 0,696 0,681 0,536 2,6 39,0
Uruara 0,713 32,6 0,733 0,742 0,664 31 32,8
Vitéria do Xingu 0,664 39,0 0,710 0,703 0,580 3,0 351
Territério 0,678 40,1 0,718 0,715 0,601 3,0 34,2
Estado do Para 0,723 30,2 0,725 0,815 0,629 - -
Brasil 0,766 - 0,727 0,849 0,723 - -

Fonte: PNUD (2000), compilado em SOMEC (2010).

A andlise do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB),
elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP),
mede a qualidade da educacdo numa escala de zero a dez, considerando 0s
conceitos de fluxo escolar e média de desempenho nas avaliacdes, que permite
esbocar metas de qualidade educacional. As metas de desempenho séo definidas a
cada dois anos para cada escola e cada rede de ensino. O IDEB médio do territorio
é 3,6, abaixo da média nacional que registra 4,0. De acordo com a pesquisa 0 menor
indice foi registrado no municipio de Anapu (3,0), enquanto o maior em Altamira, 4,7
(SOMEC, 2010).

No Territorio da Transamazonica o nivel de escolarizacdo medido pelo
percentual de alunos matriculados na faixa de 07 a 14 anos atinge uma média de
84,5%, abaixo do indice estadual que é de 90,6%. Ja o indice de analfabetismo
entre as pessoas com 15 anos ou mais € bastante elevado atingindo média de
25,7%, também superando o indice do estado que é de 16,8%. O municipio de
Senador José Porfirio é o que apresenta maior indice de analfabetismo do territorio
(31,5%), enquanto que, Altamira apresenta o menor indice (17,6%), o que contribui
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para elevacdo do IDH na varidvel educacao, alcancado por este municipio (SOMEC,
2010).

Quanto ao ensino superior, no territorio os cursos ofertados por universidades
publicas (UFPA e UEPA) se concentram em sua maioria no municipio de Altamira,
estando as excec¢des com o nucleo universitario da UFPA em Uruard e o nucleo
universitario da UEPA em Anapu. Por isso mesmo, cada dia cresce o numero de
ndcleos de universidades privadas (semipresenciais) em todos os municipios do
territorio, estando essas em maior nimero no municipio de Altamira. Ainda na esfera
federal mais recentemente foi implantado o Instituto Federal de Educagéo Superior
(IFPA), com atuagdo em apenas um curso de ensino superior e em cursos de
formacdao profissionalizante.

A analise a respeito da saude no territério expde um quadro preocupante, pois
h& insuficiéncia e precariedade na prestacdo desse servico. O Programa Saude da
Familia (PSF), por exemplo, apresenta diversificada cobertura nos municipios do
territorio, visto que vai de 0% em Placas e chega a 100% de cobertura em Vitoria do
Xingu. Em Altamira, municipio mais populoso, a cobertura € de 42,7%. Quanto ao
Programa Agentes Comunitarios de Saude (PACS), considerado como um programa
de transicdo para o PSF, oito municipios possuem 100% de cobertura; Altamira e
Anapu tém cobertura de respectivamente 89,1 e 88,9%. Quanto proporcdao de
meédicos por grupo de habitantes, apenas os municipios de Altamira e Brasil Novo
conseguem atender determinagdo da Portaria n° 1.101/2002-GM-MS que estipula
namero de um médico para cada 1.000 habitantes. A necessidade de leitos, regida
pela mesmo Portaria estima que sdo necessarios de 2,5 a 3 leitos por grupo de
1.000 habitantes, média distante de ser atingida na Transamazonica. A excegdo é
Altamira com capacidade superior a esta meta, com 3,45 leitos/1.000 habitantes, em
funcdo da caracteristica de cidade polo e possuir uma série de servigos publicos
regionalizados (SOMEC, 2010).

O saneamento basico ofertado nos municipios esta muito aquém do ideal, em
média 40,1% apresentam condi¢des inadequadas; isso esté diretamente relacionada
ndo s6 a baixa renda per capita familiar, mas também ao baixo nivel de
sensibilizacdo da populacdo. Outros servicos basicos apresenta baixo atendimento:
20,6% recebem agua tratada; 43,1% tém disponibilidade de energia elétrica; e
37,2% dos domicilios recebem coleta de lixo; (PTDRS, 2010). E importante destacar

gue o lixo coletado nas cidades e vilas nao recebe o tratamento adequado, pois em
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todas as localidades o lixo € depositado a céu aberto, em terrenos baldios, proximos
ao perimetro urbano. Nao ha aterros sanitarios no territorio.

Quanto a situagdo econdmica, o PIB per-capita em 2007 foi de R$ 4.384,00
equivalente a 62,5% do valor do PIB per-capita estadual. Entretanto, a taxa
Paraense ndo chega a representar 50% do valor nacional, pois € o de mais baixo
valor dentre os estados da regido Norte, logo essa variavel do territério € quase
100% inferior ao valor nacional (BRASIL, 2010).

Tabela 03 - PIB per capita a precos correntes na regido do Xingu em 2007.

Discriminacéo PIB (R$ 1.000,00) PIB per capita (R$1,00)
Brasil 2.661.345.000 14.465
Estado do Para 49.507.144 7.007
Territério 1.285.443 4.384
Altamira 508.218 5.518
Anapu 68.266 3.838
Brasil Novo 73.639 3.928
Medicilandia 101.230 4.474
Pacaja 135.622 3.535
Placas 48.647 2.718
Porto de Moz 71.248 2.690
Senador José Porfirio 45.174 3.159
Uruara 167.078 4.763
Vitéria do Xingu 66.321 6.842

Fonte: IBGE (2007) compilado em Brasil (2010)
Ultimos dados oficiais (embora defasados) indicam que no ano 2000

praticamente metade da populacdo da regido encontrava-se abaixo da linha da
pobreza, ou seja, com ganhos inferiores a meio salario minimo per-capita. Essa taxa
equivalia a 49,3% da populacao total da regiao, sendo mais expressiva na zona rural
(56,7%), conforme ilustra Tabela 04.

Tabela 04 - Populagdo dos municipios do Territorio da Transamazonica abaixo da
Linha de Pobreza em 2000.

e % da populacao abaixo da linha da pobreza®
Municipios

Total Urbana Rural
Para 52,4 43,3 70,5
Territorio 49,3 40,5 56,7
Altamira 38,5 37,0 44,7
Anapu 57,1 40,4 65,2
Brasil Novo 44,0 36,2 46,7
Medicilandia 46,7 39,1 50,1
Pacaja 68,9 52,2 74,9
Placas 52,0 39,9 56,4
Porto de Moz 67,4 60,1 73,0
Senador José Porfirio 66,9 40,3 80,5
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Uruara 37,3 31,9 39,7
Vitéria do Xingu 61,6 61,2 61,8

W pessoas gue convivem em familia com renda mensal inferior a %2 salario minimo per capita.
Fonte: IBGE/SEPOF (2000) compilado em Brasil (2010)

Dos municipios do territorio apenas Altamira e Uruara sdo os que apresentam

menor indice de populacdo abaixo da linha da pobreza. No outro extremo
encontram-se Pacaja, Porto de Moz, Senador José Porfirio e Vitdria do Xingu, que
apresentam as maiores taxas de incidéncia dessa realidade, principalmente na zona

rural.

2.1.6. Etnia

A penetragdo de ndo-indios na regido do Xingu € relatada no diario do
Principe Adalberto da Prussia, que passou na regido do Xingu em 1842. Neste diario
esta registrada a passagem de um padre gue tinha por objetivo catequizar os indios
da Volta Grande do Xingu. Apds esse periodo as populacdes indigenas localizadas
nas margens do rio Xingu foram incorporadas a frentes de exploragéo extrativista
(seringa, castanhas, peles e outras) e garimpeira, e desta forma sofreram o0s
primeiros processos de miscigenacao e transformacéao cultural (FUNAI, 2009).

Segundo esse documento, outro momento de intensa penetracdo de nao-
indios na regido foi a abertura e colonizacdo da Transamazébnica, que certamente foi
o fator central de alteracéo e transformacéo socioambiental na vida das populacdes
indigenas da regido. Com uma penetracdo sem precedentes na histéria, os indios da
regido reagiram de formas diferenciadas, cada povo a sua maneira, entretanto
muitos sdo os relatos de experiéncias comuns, principalmente no tocante as
pressdes sobre suas terras e aos recursos naturais.

A presenca e instalacdo de novas populagbes na regido da Transamazoénica
paralelamente trouxeram temor as populac¢des indigenas locais. A construgdo da
hidrelétrica de Belo Monte se configura como mais um desses processos que
inevitavelmente incidird em severos impactos aos povos indigenas da Volta Grande
do Xingu como deslocamento de comunidades, a vazédo reduzida do Rio e o
imediato impacto sobre a populacdo de peixes e quelonios, que se constituem como
elementos fundamentais a sobrevivéncia indigena. Nao obstante a estes problemas,
0 maior impacto sera o agravamento dos processos e problemas ja existentes.

Atualmente a populacédo indigena do territério encontra-se dividida em quatro

grupos, sendo eles os aldeados, isolados, citadinos e dispersos as margens dos rios

29



e igarapés da regido. Dentre os principais problemas enfrentados por estes grupos
destacam-se: a pressdo sofrida pelos grupos étnicos isolados devido as frentes de
expansao de colonizacédo oriundas dos Estados do Parad e Mato Grosso; perda da
cultura, principalmente em relacédo as linguas faladas, pois ha deficiéncia do ensino
das aldeias que ndo chega a ofertar o ensino fundamental completo; reivindicacao
de demarcagcdo e aumento de area; precariedade na oferta se servicos basicos
como saude e educacdo; invasao cultural por conta do contato com agricultores,
madeireiros, garimpeiros e pescadores seja pelas vias terrestres ou fluviais; a falta
de assisténcia para cerca de 1.250 indigenas que residem na cidade de Altamira
que assim como os dispersos as margens dos rios e igarapés tem sua sobrevivéncia
fundamentada no cultivo de pequenas rocas e criagdo de pequenos animais, assim
como artesanato e extrativismo sazonal como a coleta da Castanha-do-Para
(FUNAI, 2009).

A colonizagdo da Transamazobnica deixou marcas profundas de negacao
cultural das populacdes tradicionais como os indigenas. Possivelmente tenha sido
esse processo de imposicdo de culturas que gerou em parte da populacdo da
Transamazonica o sentimento de negar a ligacdo com a heranca indigena. E nesse
contexto que o fator etnia se configura em ultima posicdo dentre os demais. Essa
negacdo reflete também nos espacos de debate e definicdo de politicas publicas;
atualmente ha apenas uma instituicdo que representa os povos indigenas no
colegiado territorial, e ainda assim com baixa participacao.

Quanto as populagdes tradicionais (ribeirinhos) atualmente estédo distribuidas
ao longo das margens dos rios e nas quatro RESEX existentes no territorio (Verde
Para Sempre, Xingu, Iriri e Riozinho do Anfrisio). Apesar da criagdo destas unidades
de uso sustentavel, os que nelas residem e tem de sobreviver enfrentam dois
problemas limitantes: a efetiva regularizacao fundiaria e a elaboragédo/execucéo dos
planos de manejo. Ha também presenca de ribeirinhos residindo na area da Estacao
Ecolégica Terra do Meio, uma unidade de protecdo integral e que por forca da
legislacdo deverdo desocupar ou serem deslocadas. Como ha um mosaico de
unidades de conservacdo estabelecido no territério, torna-se cada dia mais
complexo o deslocamento de populacbes para outras areas, pois resulta em
modificagdo drastica de habitat e cultura.

Embora ainda ndo tendo sido realizado o reconhecimento oficial de

populacdes quilombolas no territério, esta em curso a organizacdo destas
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comunidades, com destague no municipio de Porto de Moz (Buiugu, Marapi, Taperu,
Tauera, Turu) e Pacajd (Comunidade da Mara) que tem a pretensdo de demandar
ao Estado o reconhecimento e usufruir dos direitos que lhe sédo resguardados
(BRASIL, 2010).

2.2. AGRICULTURA FAMILIAR: A IDENTIDADE DO TERRITORIO DA
CIDADANIA DA TRANSAMAZONICA

Segundo a pesquisa realizada com os 67 membros do Colegiado a identidade
do Territério da Transamazdnica € classificada, dentro dos sete fatores
determinantes, como agricultura familiar. Buscando compreender tal classificacéo,
nos deteremos a discutir elementos que considerados essenciais para analise.

Entendemos que os quatro primeiros fatores elencados por esta pesquisa —
Agricultura familiar, Ambiental, Politico e Colonizacdo — estédo intimamente ligados
por processos histéricos que fazem destes um conjunto indispensavel para o
entendimento da formacéo desta regido e para futuras intervencoes. Verifica-se que
o fator ambiental, o segundo mais evidente, poderia ter sido o mais votado se a
referida pesquisa tivesse sido realizada ha dois ou trés anos atrds, momento de
intensos conflitos ambientais, resultados de acdes oficiais como a Operacado Arco de
Fogo, dos ministérios do Meio Ambiente e da Justica. Como exemplo, algumas
liderangas politicas analisam o enfraquecimento do Partido dos Trabalhadores no
territério a partir das eleicdes de 2008 como um resultado da insatisfacdo da
sociedade as formas como foi planejada e executada aquela Operacéo.

O terceiro fator mais citado para a composicdo da identidade territorial fora o
politico e ver-se claramente a ligacdo com o quarto fator que é a colonizagéo e/ou
ocupacao do territério. Como foram trabalhadores rurais que ocuparam esta regido,
sao eles os integrantes das primeiras organiza¢des sociais, que destaca o porqué de
0S movimentos sociais do territdrio estarem consolidados sobre uma base rural
formada, por principalmente por sindicatos e associagfes. A pauta politica da regido
se iniciou e se consolidou com vistas a melhorias para o campo, permanecendo até
hoje com varias das mesmas reivindicacdes de quase quatro décadas atras.

As atividades econbmicas desenvolvidas no territorio se configuram na maior
parte dentro do segmento agropecuario e extrativista. Recentes normas oficiais de

uso ou conservacado dos recursos naturais na Amazonia tém exercido influéncias
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sobre estilos de vida e producdo de pequenos a grandes proprietarios,
principalmente no tocante a extracdo de madeira e queimadas. O potencial
econdbmico desta regidao € diversificado, entretanto ha grandes limitacdes, iniciando
pelo asfaltamento daquela que deu origem a maior parte dos municipios existentes
nessa regiao, a Rodovia Transamazonica.

E bem verdade que o tipo de colonizaco instalada promoveu, ainda que sob
duras provas, 0 estabelecimento de uma massa que tinha por objetivo viver do que
produzisse. Mesmo que tenha reduzido consideravelmente a producao de alimentos
basicos para a populacdo na Ultima década, os agricultores familiares da regido
conseguem comercializar o que produzem e assim mantém a economia territorial
pautada nas atividades agropecuarias. Entretanto, faz-se necessario salientar que o
desenvolvimento deste fator esta atrelado a resolucdo de importantes entraves: o
ordenamento territorial a partir da regularizacdo fundiaria e ambiental.

O indice de Desenvolvimento Sustentavel® (IDS) da Transamazénica
calculado pelo Sistema de Gestdo Estratégica (SGE) a partir de indicadores Politico-
Institucional, Cultural, Social, Econémico, Ambiental e Demogréfico, encontra-se em

nivel critico (Figura 04).

1. Politico -
IDS: 0,303 Institucional

Nivel Critico

6. Demografico 2. Cultural

5. Ambiental 3. Social Escala:
0,00 - 0,20 = Alta Possibil. de Colapso
0,20 - 0,40 = Nivel Critico
0,40 - 0,60 = Nivel Instavel
0,60 - 0,80 = Nivel Estavel
0,80 - 1,00 = Nivel Otimo

4. Econdbmico

Figura 04 - indice de Desenvolvimento Sustentavel do Territério da Transamazonica.
Fonte: SGE/MDA, 2011.

® O IDS considera a multidimensionalidade do desenvolvimento e prevé a afericdo de informacdes
sobre as dimensdes Politico-Institucional, Cultural, Social, Econdmico, Ambiental e Demogréfico.
Cada dimensao é um sub-indice. Cada sub-indice € composto por variaveis de acordo com as
caracteristicas e importancia. O IDS varia entre 0 (zero) e 1 (um), sendo o valor 1 (um) a melhor
situagdo e, 0 (zero), a pior. O valor do IDS representa a situagdo geral de todo o sistema (territorios
rurais) de tal forma que ao se aproximar de 1 (um), tem-se um melhor desempenho de
desenvolvimento e sustentabilidade e, ao tender a zero, pior desempenho (BRASIL, 2011 f).
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Os indicadores sociais apresentou indice de 0,510, nivel instavel (Figura 05).
Dos cinco componentes desse indicador o que mais chama atencédo € o do IDH da
educacdo e o numero de leitos hospitalares 0 que remete a antigas reivindicacdes

da regiao.

. .. IDH Longevidade
Indic. Sociais: 0,510 &

Nivel Instavel

0,620

Familias atendidas por
transf. de beneficios
sociais 0,859

IDH Educagao

Escala:

0,00 - 0,20 = Alta Possibil. de Colapso
0,20 - 0,40 = Nivel Critico

Ne. de leitos 0,40 - 0,60 = Nivel Instavel
hospitalares 0,60 - 0,80 = Nivel Estavel

0,80 - 1,00 = Nivel Otimo

N2. de homicidios

Figura 05 — Sub-indice de Indicadores Sociais do Territério da Transamazonica.
Fonte: SGE/MDA, 2011.

Entendemos que a definicdo da identidade territorial pelos membros do
CODETER como agricultura familiar se deve em especial ao fato de que os
entrevistados, aos seus modos, conseguem agregar 0s outros fatores (exceto a
etnia) para um nivel indissociavel de discussdo. Como mencionado anteriormente,
esta é a proépria identidade da maioria dos que vivem nesse territério, seja ainda
como agricultores ou como descendentes de uma geragdo que migrou de VAarios
pontos do pais, que realizou ou ainda acreditam na realizacdo de expectativas de

trés ou quatro décadas atras.

3. CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

Segundo o Sistema de Gestdo Estratégica da SDT/MDA, as capacidades
institucionais se referem as condicdes e recursos disponiveis as estruturas
organizativas do Territdrio - considerando seu arranjo politico-institucional - e as

organizacdes autbnomas da sociedade civil e de representacéo estatal/social, para a
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gestdo social das politicas publicas, bem como para a execu¢do dos seus projetos.
Especificamente, sobre as organizacbes de gestdo dos territérios rurais, a
compreensao das Capacidades Institucionais deve considerar as principais areas de
desenvolvimento institucional referidas ao territério rural no marco da politica de
desenvolvimento rural sustentavel.

As éareas identificadas para o célculo do indice de Capacidades Institucionais
foram: Gestdo do Colegiado Territorial, Capacidade das Organizacdes, Servicos
Institucionais Disponiveis, Instrumentos de Gestdo Municipal, Mecanismos de
Solucédo de Conflitos, Infraestrutura Institucional e, por fim, Iniciativas Comunitérias e
Participacdo. Cada uma destas areas permite conhecer as capacidades das
organizacdes nos territdrios, bem como estabelecer diferencas entre eles (BRASIL,
2011 b).

A pesquisa de Capacidades Institucionais foi realizada em todos os
municipios do Territorio, sendo em cada um destes entrevistadas simultaneamente
trés pessoas de organizacdes distintas que integram o CODETER, cujas repostas
em consenso eram registradas num questionario especifico. A andlise final de
Capacidades Institucionais resulta da triangulacdo de dados de trés pesquisas:
Capacidades Institucionais (Q1), Acompanhamento da Gestdo do Colegiado
Territorial (Q3) e Avaliacdo de Projetos de Investimento (Q5).

Cada indicador de Capacidades Institucionais varia entre 0 (zero) e 1 (um),
sendo que, o valor 1(um) indica maior capacidade, e 0 (zero), menor capacidade das

instituicdes do territorio.

3.1. FATORES DE DEFINICAO DAS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

O primeiro indicador que constitui o indice de Capacidades Institucionais do
Territorio da Transamazobnica é a Gestdo do Colegiado Territorial, porém sera
analisado no proximo topico desse documento, onde se deterd em andlises
historicas e conjunturais, bem como de dados da pesquisa de Gestdo do CODETER
da Transamazonica, realizacdo com 100% dos membros.

O segundo fator de definicho das capacidades institucionais sao as
Capacidades Organizacionais, que diz respeito a aptiddo para gestdo que as

instituicbes presentes e atuantes no territorio tém. Neste fator foram abordados
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temas pesquisados somente na pesquisa de Capacidades Institucionais (Q1), que
buscou num primeiro momento identificar quais segmentos realizam ac¢des de apoio
as areas rurais do territério. Pelo historico de formacdo dessa regido, as
organizacdes ligadas as questdes da agricultura familiar foram as mais citadas como
presentes e atuantes. Outras organizacées como grupos de mulheres, de jovens e
religiosos também receberam significativa mencgéo. Vale ressaltar que as a¢bes dos
grupos de jovem ja foram bem mais expressivas no territorio, todavia, a saida de
muitos jovens do campo para os centros urbanos tem enfraquecido o movimento
jovem rural, que em sua maioria iniciavam sua atuacéo nas pastorais da juventude,
um segmento da Igreja Catdlica que ja esteve presente na maioria das comunidades
rurais da Transamazonica.

Outro tema abordado foi o direcionamento das acdes para a promocao do
desenvolvimento, que recentemente vem sendo orientadas pelas cadeias produtivas
priorizadas na Transamazbnica. Dos dez municipios que compdem o territério,
cinco® deles foram citados como tendo suas a¢des de investimentos - principalmente
as que sdo oriundas de investimento municipal - orientadas pelas cadeias produtivas
do territorio, sobretudo pela atividade agricola de maior expressdo que é a
cacauicultura.

Ainda no aspecto de incentivo ao desenvolvimento rural, a existéncia de
acordos de venda da producéo entre produtores e organizacdes de comercializacao
apontou que em cinco'® municipios do territério h4& em nivel mais ou menos
organizado dessa pratica. Sobre a existéncia de instituicbes de prestacdo de
servicos tecnologicos nos municipios do territorio, verificou-se que ha um déficit, pois
a instituicdo que esta presente em todos os municipios € a EMATER, no entanto a
falta de estrutura material e humana e o foco de acgéo orientado principalmente ao
crédito ndo tem permitido que o Orgao realize com eficiéncia trabalhos da referida
natureza.

Outras instituicdes como EMBRAPA, CEPLAC, SEMAGRI, CFR e Sindicatos
de Trabalhadores Rurais também foram citadas. A presenca fisica de instituicdes
federais em alguns municipios ndo garante efetiva acdo no propdésito de investir em

pesquisa e disseminacdo de tecnologias, pois devido entraves estruturais, nao

® Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Placas e Uruara.

19 Brasil Novo, Altamira, Medicilandia, Pacaja e Uruara.
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conseguem efetivar plenamente essa funcdo. Sindicatos e CFR tem pouca atuacao,
sendo a maioria dos projetos desenvolvidos de carater piloto e pontual.

Associacdes e cooperativas ndo tem um histérico de sucesso no territorio.
Muitas foram extintas ou ainda sobrevivem para administrarem bens e dividas, mas
sem acao ao que se propuseram quando criadas. Grande parte dessas foi criada na
década de 1990 somente com objetivo de acesso ao crédito, principalmente o FNO
especial.

Além desta situacdo, é importante ressaltar que historicamente as estruturas
governamentais de apoio ao meio rural sempre estiveram aquém das necessidades
dos produtores, e varias acdes mitigadoras, ainda com toda a limitacdo de
infraestrutura, seria minimizada se 0s gestores seguissem um plano de acao
fundamentado nas aptiddbes agropecuarias do territdrio. Por estes motivos
compreendemos que o indice alcancado por este fator de 0,498 (médio) esta
condizente com a realidade vivenciada (Figura 06).

Quanto aos Servicos Institucionais Disponiveis no territério, constata-se a
fragilidade existente nos municipios. As questfes abordadas neste fator também
estdo inseridas no Q1 e se trata das instituicbes que disponibilizam informacdes
comerciais e de mercado e quanto aos meios em que sao divulgados. Em relagéo ao
primeiro questionamento, seis** municipios apontaram alguma instituicdo realizando
a divulgacdo de informacdes comerciais, sendo que na maioria, estas informacdes
sdo fornecidas por 6rgdos de assisténcia técnica, SEMAGRI, STR, Sindicato de
Produtores e IBGE, este Ultimo presente somente no municipio de Altamira. Em
quatro municipios foi constatado ndo haver nenhuma instituicdo realizando esse tipo
de divulgacdo. A forma como estas informacdes tem chegado a populagdo néo é
diversificada, estando centrada nos programas de radio, mas, sobretudo, na
transmissdo direta dos o6rgdos de extensdo rural e em reunibes/assembleias
realizadas pelo servico de extensdo e/ou STR. Apesar de nédo haver
acompanhamento em ambito territorial da variacdo dos pregos dos produtos, o
pouco que se tem ainda ndo estd acessivel a populacdo, estes fatos justificam o
indice de 0,258 (médio baixo) pelo indicador em questéo (Figura 06).

Os Instrumentos de Gestao Municipal é o quarto fator de analise deste indice,
sendo que o objetivo deste é identificar quais instrumentos os municipios tém ao seu

dispor para o melhor desenvolvimento da gestdo. O primeiro questionamento esta

' Brasil Novo, Altamira, Anapu, Medicilandia, Senador José Porfirio e Uruara.
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relacionado aos municipios possuirem cadastro de imoveis rurais, sendo que em
seis foi identificado esse servico. No que diz respeito a expedi¢cdo de normas pela
prefeitura com propdsito de garantir a conservacdo dos recursos naturais apenas
nos municipios de Altamira e Senador José Porfirio foram identificadas pelo menos
uma acdo nesse sentido. Nos demais municipios nenhuma acgéo foi desenvolvida
nos ultimos dois anos. Quanto a instrumentos de monitoramento de areas
degradadas e/ou de risco de degradacdo, apenas Altamira e Brasil Novo
apresentaram a existéncia de mapas de localizagéo.

O dltimo questionamento constituinte deste indicador se trata das funcdes
desempenhadas pelas Secretarias Municipais de Agricultura ou similares. Dos dez
municipios, em nove foram identificadas acfes, sendo as mais elencadas a
assisténcia técnica a produtores, a formulacdo de projetos e a coordenacdo de
trabalhos junto a instituicbes estaduais e federais. No municipio de Vitéria do Xingu
os entrevistados declararam n&o haver nenhuma acdo sendo realizada pela
secretaria em questdo, isso se deve por que no periodo da entrevista ndo havia
secretario nomeado, nem corpo técnico (concursado ou contratado) e espaco fisico
para o funcionamento da institui¢ao.

Este indicador teve como indice 0,343 considerado médio baixo, 0 que se
deve ao fato da maioria das Secretarias de Agricultura e de Meio Ambiente do
Territério da Transamazbnica ndo serem prioridade para 0s gestores municipais,
onde é corriqueira a falta de quadro técnico e até mesmo de espac¢o adequado para
funcionamento de suas sedes. Apesar de o territério ter como identidade a
agricultura familiar e ter suas atividades econdmicas fundamentadas no
uso/exploragdo dos recursos naturais, a maioria das instituicbes responsaveis pela
promocdo do desenvolvimento dessas atividades e fiscalizagdo sobre seu uso néo
estdo aparelhadas suficientemente.

O territorio tem nas paginas de sua histéria algumas manchas ocasionadas
por conflitos, e os Mecanismos de Solucédo de Conflitos é o quinto fator componente
do indice de Capacidades Institucionais. A Unica pergunta constituinte deste
indicador buscou identificar quais mecanismos existentes no territorio sédo utilizados
pela sociedade civil para a negociacdo e resolucdo de conflitos. Das alternativas
apresentadas, recorrer a conselhos comunitarios, a membros da comunidade, a

juizes e autoridades municipais foram as mais elencadas, sendo que para questées
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ligadas a conflitos rurais foram ainda citados o INCRA, IBAMA, ITERPA, Vara
Agréria, Ouvidoria Agraria e o Ministério Publico.

Os conflitos existentes no territério, principalmente os ligados a questao
fundiaria e ambiental necessitam de intervencdo de esfera federal, isso se deve
porque uma significativa parcela destes estdo em areas de projetos de
assentamentos, terras indigenas e em unidades de conservacdo, quando nao estédo
sobrepostos. O fato de atualmente existir no territério, mais especificamente
localizados municipio de Altamira, alguns o6rgaos federais como a Delegacia de
Policia Federal, a Procuradoria e o Ministério Publico fez com que se diminuisse a
sensacdo de “terra sem lei”. E bem verdade que para a instalacdo desses 0rg&dos
foram necessarios que muitos perdessem a vida. A existéncia destes 6rgdos no
territério da a populacéo possibilidade de resolucdo ou pelo menos de explanacdo
de suas queixas, por isso o indice deste fator foi de 0,550, considerado médio
(Figura 06).

O sexto fator de formacgéo do indice se trata da Infraestrutura Institucional e
tem por objetivo identificar quais estruturas publicas existem e se estas tem dado
condicdes para a promogéo do desenvolvimento de atividades econGmicas, sociais,
culturais e politicas no territério. Para o célculo deste fator foram realizadas
perguntas referentes a existéncia de estruturas para atividades culturais nos
municipios, da existéncia de Secretarias Municipais de Agricultura ou similares e se
essas possuiam quadro técnico efetivo, todas estas contidas no Q1.

A existéncia de estruturas para a realizacdo de atividades culturais é
insuficiente, sendo mais elencadas boates e casa de shows particulares e estéo
presentes em todos 0s municipios. Quanto as estruturas de responsabilidade do
poder publico, as quadras esportivas e pracas foram as mais citadas, seguido pelos
parques de exposicdo agropecuaria, existentes em cinco municipios, e de ginasios
poliesportivos, presentes em trés municipios. Quanto a existéncia de teatros e casa
de cultura apenas em Altamira e Porto de Moz foram constatados; ha apenas um
cinema localizado em Altamira, municipio que também é possuidor de outros
espacos como: Espaco Cultural da Eletronorte, concha acustica, orla do cais, este
altimo também presente nos municipios localizados as margens do Rio Xingu:
Vitéria do Xingu, Senador José Porfirio e Porto de Moz.

Quanto a existéncia de Secretaria Municipal de Agricultura ou similar, todos

os dez municipios do territorio possuem, porém em apenas em seis municipios ha a
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presenca de técnicos no quadro permanente, mas em namero reduzido e com pouca
ou sem nenhuma condicdo de trabalho, muitas vezes exercendo apenas funcoes
administrativas.

O indice deste fator atingiu 0,625, médio alto na escala, no entanto
entendemos que para melhor avaliagdo seria necessario a inclusdo de outras
estruturas/érgaos que abrangesse de forma integral o que se propdem com fator na
metodologia do SGE, que € a de avaliar as estruturas existentes para a promog¢ao
de atividades econdmicas, sociais, culturais e politicas.

O pendultimo fator é o de Iniciativas Comunitarias, que buscou identificar quais
tipos de projetos de iniciativa comunitaria e/ou de produtores estavam sendo
desenvolvidos sem o apoio de esferas de governo e, se havendo apoio
governamental, qual a finalidade destes. Verificou-se que em oito municipios a
maioria dos projetos desenvolvidos sem apoio governamental trata-se de projetos
culturais, geralmente ligados a grupos folcléricos, seguidos por projetos com
finalidade produtiva e ambiental, e por ultimo com projetos turisticos, sendo este
altimo apenas no municipio de Uruara. Nos municipios de Medicilandia e Vitéria do
Xingu n&o foram identificadas nenhuma das ages citadas.

Quando houve a parceria entre as organiza¢des comunitarias e o governo, a
atividade mais citada teve por finalidade o desenvolvimento de projetos de
infraestrutura como é o0 caso das parcerias estabelecidas entre comunidades de
agricultores e Secretarias de Viacado e Obras. Neste tipo de parceria a finalidade é a
construcdo de pontes e melhoria da trafegabilidade das estradas vicinais, onde
moradores contribuem com combustivel e a secretaria com maquinario e profissional
responsavel. Outras atividades com significativa mencgdo foi o apoio a grupos
culturais, principalmente de festas juninas; os que tém por objetivo alavancar
processos produtivos ja existentes, como € o0 caso de comunidades colaboraram
com o combustivel e prefeitura com trator e profissional para mecanizacdo de areas
para plantio.

Este fator teve indice de 0,552 (médio) o que é explicado pelas parcerias
existentes entre comunidade e governo. Entretanto, a maioria destas parcerias tem
por finalidade a promoc¢édo de servicos que sdo em maior parte responsabilidades
governamentais, mas diante das dificuldades enfrentadas tanto por comunitarios
como por gestores estas se configuram como Unica via de acesso a servigos tao

basicos como é o direito de ir e vir.
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O ltimo fator analisado para definicho do indice de Capacidades
Institucionais foi a Participacdo, calculado a partir de cruzamento de dados das
pesquisas de Capacidades Institucionais e Avaliacdo de Projetos de Investimento,
com objetivo de analisar o grau de participacdo das instituicdes no territorio, bem
como da participacdo dos beneficidrios de projetos locais, na sua demanda,
elaboracdo e gestdo. Quando questionados sobre a existéncia de protestos e/ou
manifestacdes sociais ocorridas nos municipios, verificou-se que a maior ocorréncia
estd ligada a questdes agrarias (protestos e tomadas de prédios do INCRA,
passeatas, fechamento de rodovias e etc.) ou de cunho reivindicatério como greves
de servidores publicos.

Verificou-se que a participacdo dos beneficiarios de projetos € deficitaria. Os
préprios membros do CODETER entrevistados pouco conhecem as fases de
planejamento, execucdo e gestdo do projeto. Por isso a resposta mais comum foi
“ndo sabe”, o que torna complicado uma avaliagdo mais precisa a cerca do tema,
muito embora essa falta de conhecimento ja seja um indicador de baixa participacao.

O fator Participacdo obteve indice de 0,368 (médio baixo), o segundo mais
baixo da classificacao (Figura 06).

O célculo do indice de Capacidades Institucionais do Territorio da
Transamazoénica resultou em 0,433, classificagcdo média na escala. Embora nédo seja
baixo, € um indicador de que essas capacidades ainda ndo séo suficientes para

consolidar a¢des de desenvolvimento em menor prazo.

ICI: 0,433 1. Gestdo dos
Médio Colegiados

2. Capacidades

0,572 o :
Organizacionais

8. Participacgao

3. Servigos
Institucionais
Disponiveis

7. Iniciativas
Comunitarias 0,552

6. Infraestrutura 0,550 4. Instrumentos de

Institucional Gest3o Municipal Escala:

0,00 - 0,20 = Baixo

0,20 - 0,40 = Médio Baixo
5. Mecanismos de 0,40 -0,60 = Méd?o

Solug&o de Conflitos 0,60 - 0,80 = Médio Alto

0,80 - 1,00 = Alto

Figura 06 — Indicador de Capacidade Institucionais do Territorio da Transamazoénica.
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4. GESTAO DO COLEGIADO

4.1. O SURGIMENTO DO COLEGIADO TERRITORIAL

O forum interinstitucional hoje denominado Colegiado de Desenvolvimento
Territorial da Transamazonica (CODETER) surgiu em setembro de 2003 com criagcéo
da Camara Técnica Territorial da Transamazoénica (CAMTEC), mais conhecida como
Camara Técnica do PRONAF, cujo papel fundamental era discutir as politicas
publicas de crédito agricola e extensao rural, bem como outras politicas que
diretamente apresentassem relacdes com essas, de modo a subsidiar as ac¢des do
Conselho Estadual do PRONAF, que era coordenado pela Secretaria Estadual do
PRONAF (unidade da Secretaria de Agricultura do Para — SAGRI).

Ha principio ndo havia um nimero exato de instituicdes que compunham essa
Camara; dependendo da questdo a ser discutida, articulavam-se as organizagdes
com atuacdo mais proxima da temética. Participavam da CAMTEC agentes publicos
financeiros, Orgdos federais e estaduais de extensdo rural, de regularizacédo
fundiéria, pesquisa agropecuéaria, defesa sanitaria, secretarias estadual e municipais
de agricultura, sindicatos, associacdes e cooperativas de agricultores familiares e os
recém-constituidos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

A partir das acBes da SDT a CAMTEC deu lugar a Comisséo de Instalacao
das Acdes Territoriais da Transamazébnica — CIAT, em margo de 2005, incorporando
mais organizacdes e formando uma plenéria inicial com 58 representacdes,
mantendo a representacdo anterior e incorporando outros segmentos como a
educacéo, representacdo comercial, movimentos de mulheres, érgdos ambientais e
de populacgdes tradicionais. A partir da constituicdo do Regimento Interno da CIAT,
organiza¢cdes com baixa ou nenhuma participacéo foram desligadas da plenaria que
teve consolidada o total de 51 representantes.

Durante os primeiros trés anos, a SDT apoiou financeiramente a realiza¢éo de
10 grandes oficinas territoriais tematicas com espac¢o meédio de tempo de 3,6 meses
entre cada evento. Nestas oficinas, parte do tempo era dedicada a discussédo de
questdes conjunturais da época, planejamento de atividades, apresentacdo e
elaboracdo de projetos. Outra parte do tempo era destinado a capacitacdo dos
participantes quanto a abordagem territorial do desenvolvimento, gestdo social,
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monitoramento e avaliagdo de projetos, planejamento e gestao territorial, visdo de
futuro, dentre outras teméticas.

Um dos principais beneficios dos espacos de formacao existentes dentro das
oficinas territoriais foi a reducéo das distancias que haviam entre as organizac¢des do
poder publico e da sociedade civil. O didlogo entre esses segmentos praticamente
ndo havia, sendo claramente perceptivel o nivel de disputa em simples questdes
postas em debates. A titulo de exemplo, na primeira eleicdo para escolha da
coordenacdo da CIAT havia trés organizacdes candidatas, sendo uma publica
federal, um conso6cio de prefeituras (logo, publica por aproximagdo) e uma da
sociedade civil. Os representantes governamentais claramente definiram como
opcao de voto o setor publico, enquanto os membros da sociedade, por seu lado,
optaram por sua representacdo, empatando o numero de votos em 17, sendo
declarada eleita a organizacdo da sociedade, dada a fragmentacdo de votos dos
representantes governamentais.

Atribui-se ao espaco de formacédo existente nos eventos territoriais e a propria
dindmica participativa, de definicdo de metas e proposi¢cdes conjuntas e de consulta
aos diversos segmentos, como indutor de um processo dialégico dentro da CIAT,
permitindo tempos depois atuacdo proxima de representantes de segmentos

variados, rompendo a dicotomia Estado versus Sociedade.

4.2. A CONSTITUICAO DO CODETER

Em 2008, quando do lancamento do Programa Territérios da Cidadania (PTC)
pelo Governo Federal, a Transamazénica passa de territrio rural para territério da
cidadania. Para os gestores do Programa se fazia necessario naguele momento a
ampliacdo dos colegiados territoriais, incluindo organizagbes publicas e da
sociedade de segmentos como saude, educacao, acao social, infraestrutura, cultura
e lazer, comunicagéo, etc.. Para os colaboradores/facilitadores do Programa que
estiveram no territério ndo se justificava mais ter na Transamazonica um férum cuja
nomenclatura fazia referéncia a Comissdo de Instalacbes. O discurso fazia
referéncia a “novos tempos”, de “agbes ja consolidadas” e por isso, era preciso

também “evoluir”.
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Com o langcamento do PTC em Altamira, em abril de 2008, foi criado o
Colegiado de Desenvolvimento Territorial da Transamazénica (CODETER) tendo
ampliado a plenaria em cerca 240%, passando de 51 para 174 organizacfes. A
ampliacdo desordenada desse férum, provocada, num primeiro momento, por um
grande impacto politico, dada a magnitude do programa e areas de atuacdes,
apresentaram resultados negativos quando analisadas as relagfes interinstitucionais
gue sucederam aquelas construidas no ambito da CIAT, as estratégias utilizadas
para definicdo das demandas e projetos territoriais, bem como a forma como se
dava a gestéo do préprio Colegiado.

Problematizando, no periodo de 2003 a 2008 as organizacbes que
compunham a CAMTEC e posteriormente a CIAT tiveram trajetéria de embates,
disputas de projetos e ideologias, mas, sobretudo, tiveram largo periodo de
concertacdo de interesses, de amadurecimento politico, em alguns casos construcao
de parcerias para apoios a projeto comuns. Houve avangos significativos em
processos de dialogos entre organizacdes de segmentos variados, principalmente
entre o setor publico e a sociedade.

Os projetos territoriais apoiados via PROINF, eram debatidos e elaborados a
partir de uma demanda territorial, salvo poucos casos de demandas pontuais em
municipios, mas que apresentavam relacdes com a conjuntura do territério.

A participacdo das organizacbes membros do Colegiado era
aproximadamente 80%, com média baixa de rotacdo entre representantes, embora
nunca tenha sido exitosa a definicdo de titulares e suplentes, principalmente de
orgdo colegiados como Conselhos de Desenvolvimento Rural que possuiam
disputas politicas internamente em seus municipios.

Logo, o apoio logistico da SDT/MDA para a realizacdo de frequentes
encontros e a formacao dos representantes, bem como o esforco das entidades no
sentido de apropriar-se do espaco criado para debater politicas publicas e
problemas comuns resultados da conjuntura da época, possibilitou a construcdo de
um sentimento de pertencimento e uma espécie de cultura de organizacdo. Claro
que com suas diferencas politicas e ideolégicas, como é comum em qualquer forum
de pessoas ou organizac¢des publicas e ndo publicas.

A partir do PTC houve uma quebra nessa trajetoria do Colegiado Territorial da
Transamazonica. O Programa apresentava relacéo de 56 acdes a serem realizadas,

ainda em 2008, por 15 ministérios ou secretarias especiais do Governo Federal que
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totalizavam quase 400 milhdes de reais (Tabela 05). O montante de recurso do
programa despertou o interesse de grande numero de organizagbes que
visualizaram a possibilidade de execucdo dos seus projetos, sejam amplos ou
pontuais, mas também despertou o interesse de politicos locais e prefeituras num

ano eleitoral, dados os investimentos principalmente em infraestrutura.

Tabela 05 — Matriz de acBes do PTC para o Territério da Transamazonica no ano de
2008.

TEMA N°, ACOES (M|E/HA$EOSRDEESR$)
Organizagdo Sustentavel da Producéo 22 111,8
Direitos e Desenvolvimento Social 5 48,3
Salide, Saneamento e Acesso a Agua 9 15
Educacéo e Cultura 7 2,4
Infraestrutura 5 228,9
Apoio a Gestao Territorial 5 0,5
Acdes Fundiérias 3 3,8

Total 56 397,2

Fonte: MDA (2008)

O primeiro e arduo desafio encontrado foi metodolégico: organizar o grande
volume de demandas que suscitava a partir do PTC. Definir as demandas a partir
dos membros da Plenaria de cada municipio? Definir nos municipios com maior
namero de participantes e encaminhar para o CODETER? Acfes definidas de
acordo com area de atuacdo das organizacbes? Quem organiza, sistematiza e
elabora o projeto territorial?

Concomitantemente surgiram outras questdes, melhor dizendo, duvidas. Com
quem buscar informacg8es sobre o programa? Os ministérios possuem (iam) plenos
conhecimentos das acdes postas na matriz? Como apresentar uma demanda ou
projeto pra determinada acdo prevista? Grande parte dessas questbes ainda hoje
nao foi esclarecida.

Em termos gerais, 0 processo de articulagéo, definicdo de metas e elaboragéo
do projeto territorial ndo foram satisfatérios. Em termos qualitativos, o projeto
territorial daquele ano, que seria apoiado pelo PROINF, foi o de menor qualidade
entre todos os projetos até entdo apresentados. Tanto é verdade que o proprio
Ministério do Desenvolvimento Agrario, decidiu pelo ndo financiamento.

Embora recém criado, o CODETER nascera com conflitos e fortemente
desarticulado. A partir de 2008, reduziu significativamente o nimero de assembleias
da plenaria territorial, muito em funcéo, também, da reducéo no apoio financeiro da
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SDT/MDA para realizacdo dos eventos, haja vista que todas as reunifes anteriores
tiveram custeios integrais dessa fonte. As assembleias gerais do CODETER
passaram, entdo, a ter intervalos superiores a 12 meses, limitando no periodo as
pequenas reunides do Nucleo Dirigente, ampliadas para algumas organizacdes que
compunham o Nucleo Técnico.

Outros dois elementos potencialmente desmobilizadores do CODETER
Transamazobnica sdo o0 baixo indice de execucdo dos projetos territoriais e a
constatacdo de que a maioria absoluta das acdes existentes nas matrizes anuais do
Programa Territorios da Cidadania era de execucédo direta dos organismos estatais,
transferéncias automaticas, que ja seriam executadas com ou sem 0 programa.
Constatou-se também que grande parte das politicas propostas possuia outro foro
de deciséo, resultando em né&o legitimidade do CODETER para discuti-las ou
simplesmente, quando feito, suas proposi¢des se quer eram consideradas. Como
exemplo pode-se citar o caso do Programa Luz para Todos.

Furtar-nos-emos, pois, de andlises do PTC e seus resultados no Territério da

Transamazoénica, haja vista ndo ser esse espaco adequado para tal.

4.3. A RECOMPOSICAO DA PLENARIA DO CODETER

A constatacdo da desmobilizacdo de elevado numero de organizacbes do
CODETER levou o Nucleo Dirigente a iniciar, em novembro de 2010, processo de
recomposicdo da Plenaria, tendo como meta primeira reducdo sistematica do
namero total de organizagdes afiliadas, limitando em cinco ou seis 0s representantes
cujas acdes tinham como foco apenas 0s municipios, acrescendo outras
organiza¢des com acdes intermunicipais ou em todo o territorio.

A recomposicao resultou em reducéo do total de organizacdes na Plenaria em
aproximadamente 160%, sendo formado atualmente por 67. Destas 60% s&do da
sociedade civil e 40% do poder publico (Figura 07 A).

Dentre a representacdo governamental o poder publico municipal possui
maior numero de representantes (24%), seguido da representacéo federal (10%) e
estadual (6%) (Figura 07 B). A representacdo governamental, vez ou outra, pode ser
acrescida em virtude de os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural

Sustentavel encaminharem representantes de seu quadro governamental.
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Normalmente esses sdo presididos pelos Secretarios de Agricultura, que em
algumas situacdes atuavam no CODETER como representante do CMDRS e
indicava outra pessoa, geralmente um técnico, para representar a secretaria. Desse

modo, imediatamente se teria duas pessoas com mesmo interesse ou deliberacao.
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Figura 07 — Composi¢éo da Plenaria do CODETER da Transamaz6nica

Outras duas instancias do CODETER séo os Nucleos Dirigente e Técnico. O
Nucleo Dirigente € sempre coordenado pela organizagdo coordenadora do
CODETER, sendo o biénio 2011/2012, a Fundacao Viver, Produzir e Preservar -
FVPP, que ocupa o posto pela segunda vez. O Nucleo Técnico, no periodo citado, é
coordenado pela UFPA Campus de Altamira. Nessas duas instancias é bastante
significativa a representagdo da sociedade civil, no entanto € no Nucleo Técnico que
as organizacdes do poder publico apresentam maioria, muito em funcdo das

instituicbes de ensino, pesquisa, extenséo e da administracdo publica (Figura 07 A).

4.4, A GESTAO DO COLEGIADO

O CODETER da Transamazbnica apresenta caracteristicas de gestao
compartilhada, sendo grande parte das decisbes tomadas por um grupo de
organizacbes ou mesmo deliberadas pela plenaria territorial. Embora
estatutariamente as organizagcdes possuam mesma capacidade de articulacdo e
decisdo dentro da plenéria, percebe-se que o processo de tomada de decisdes esta
centrado principalmente nas entidades com maior poder politico, representativo e
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organizativo, sendo sua decisdo suficiente para agregar uma série de adesdes.
Portanto, estas se caracterizam como organizacbes com maior capacidade de
decisao.

Muito raramente o poder de decisdo suscita de organizacbes com area de
atuacdo e intervencdo em um municipio. Verifica-se que esta capacidade de
agregacdo parte, principalmente, de organiza¢des tanto do poder publico como da
sociedade civil com atuacdo territorial ou até extra territorio. Sao organizacdes que
cotidianamente congregam ou mesmo possuem forte afinidade politica com varias
outras entidades.

Na pesquisa realizada com 100% das organizacdes que compdem a plenéaria
territorial, que objetivou avaliar a visdo de cada uma sobre a gestdo do CODETER, e
verificou-se que as proprias organizacdes reconhecem a baixa capacidade de
decisdo dos representantes das prefeituras municipais, inferior inclusive as
representacbes de comunidades tradicionais que raramente participam do
CODETER. Em oposicéo, a pesquisa revelou que sdo consideradas organizacdes
com maior capacidade de decisdo as representacdes das entidades colegiadas

(ligadas a agricultura familiar), a universidade e movimentos sociais, (Figura 08).
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Figura 08 — Avaliacdo das organizacdes do CODETER quanto a capacidade de
deciséo de cada seguimento membro.
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Como as organizacdes do CODETER possuem aproximacgdes politicas com
outras organizacfes ou mesmo representam especificas categorias socio-politicas,
verificou-se que boa parte das respostas ao instrumento de pesquisa surgiu como
afirmacdo politica da organizacdo dentro da plenaria territorial ou com intuito de
privilegiar representacbes com afinidades politicas, sendo essas afinidades — no
periodo da pesquisa — mais de cunho politico-partidario, polarizadas principalmente
pelas siglas PT x PSDB, do que no dualismo governamental x ndo governamental
gue havia no principio da composic¢ao da Plenaria territorial.

Analisando as teméticas tratadas no Colegiado, constatou-se que as questdes
relacionadas ao “meio ambiente” estavam — e devera permanecer por um bom
periodo — em destaque, principalmente pela conjuntura ambiental que passa esse
territorio, fortemente caracterizado como fronteira agricola de franca expansédo. O
modelo de exploracdo agropecuéaria baseado principalmente pela supressdo de
florestas para introducdo de cultivos agricolas e principalmente pastagens tem
provocado significativas mudancas na paisagem. Casos como dos municipios de
Brasil Novo e Vitéria do Xingu em que a paisagem aproxima-se de municipios das
regides do Centro-Sul do Brasil, caracterizada por poucas ilhas de florestas entre
extensas areas desflorestadas que deram origem aos pastos para criacdo de gado
bovino.

As questdes ambientais também tém exercido forte influéncia na economia
dos setores agropecuarios e florestais, em politicas publicas de crédito agricola,
fundiaria, bem como em seguranca publica na Transamazbnica e Xingu (embora
relevantes tais questdes ndo serdo aqui tratadas por ndo ser o foco do debate).
Como apresentado na Figura 09 outras questbes frequentemente tratadas no
CODETER sé&ao Projetos para agricultura familiar, principalmente voltados a
Infraestrutura, agdes de Planejamentos e politica de Reforma agraria.

Em oposicéo, questdes sobre Saude, Assuntos politicos, Seguranca, Justica,
Género, Raca e Etnia raramente sao tratados nas reunides do CODETER. Embora
apareca com menos énfase os temas Cultura e Lazer, verificou-se que jamais tais

tematicas entraram nas pautas das assembleias do Colegiado.
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Figura 09 — Frequéncia de temas tratados no CODETER.

5 para Muito Alta

Investigando as questdes que prejudicam o desempenho do CODETER,
constatou-se que a “pouca participagado dos gestores publicos”, especificamente os
municipais, apareceu com maior realce (Figura 10). A importancia da participacao
deste segmento se da, principalmente, por serem as prefeituras quem detém maior

poder de influéncia, controle e operacionalizacdo das politicas publicas em nivel

local.
No caso do Territorio da Transamazonica, esta registrada apenas a

participacdo da prefeita do Municipio de Medicilandia (gestdo 2005-2008) em trés
reunides do Colegiado, em ocasides especificas que se discutiam a elaboragéo,
aprovacao e implementacédo de dois projetos para aquele municipio. Ressalta-se
que aquela participacdo foi de grande valia para o Colegiado, que encontrava ali
seguranca para aprovacao dos projetos e o comprometimento da prefeitura de que
eles seriam executados — embora até os dias atuais apenas um destes tenha sido
executado em sua plenitude. Outras rapidas e pontuais participacdes de gestores
municipais em ac¢des do Colegiado estdo limitadas as cerimbnias de entrega de
equipamentos de projetos territoriais ou de grande evento como o langcamento do
Programa Territérios da Cidadania. Nado se registra, portanto, nenhuma outra
participacdo de gestores publicos em reuniées do CODETER, com func¢&o de propor,

demandar projetos ou mesmo debater questdes relevantes para seus municipios.
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Embora a pesquisa identifique a “baixa participacdo dos produtores” como
segundo problema que mais compromete o desempenho do Colegiado, verifica-se
que a propria estrutura de composicdo construida para o CODETER limita a
participacdo desses atores, possibilitando apenas a participacdo das entidades que
os representam. De fato, a participacdo de produtores é baixa, mas tdo quanto é a
participacdo de populacdes tradicionais. No caso de indigenas, por exemplo, embora
a Transamazonica seja um dos territdrios com maior nimero de etnias e povos, a
participacdo, mesmo de representantes, chega a ser nula.

Se regimentalmente o Colegiado tem como atribuigdo principal apoiar a
implementacédo de acdes que visem o fortalecimento e a consolidacdo da producéo
familiar rural, presume-se entdo que a baixa participacdo desses atores deveria
influenciar negativamente no desempenho do Colegiado. Embora assegurada a
participacdo de representantes dos agricultores familiares através de entidades de
classe e outros movimentos sociais, a atuacao politica cotidiana, a luta pela firmacéo
e manutencao do grupo politico e as manutencdes duradouras — quase perpétua —
de liderancas no seio dessas entidades, podem resultar em discursos destoados da
realidade. Deste modo, as proposi¢ées das liderancas podem também nao ilustrar
os interesses e as demandas dos representados.

3,75 1
3,50 1 /  Baixa oarticioaca
m a) Baixa participagdo dos
3,25 1 ™ /.\ // produtores
gy ~ \ b) Baixa capacidade técnica para
3,00 1 \“."/ A / avaliag8o de projetos
' \.\ //.’ ¢ proj
2 75 - \ /_---” c) O colegiado ndo é escutado em
! \\ f’ outras instancias
2,50 1 .\\ / d) O colegiado n&o representa os
\ / verdadeiros interesses do
2,25 1 / P,
\\ /}/ e) Influéncia politica
2,00 1 \
! ‘.’ f) Alta rotatividade dos membros
1,75 1 g) Pouca participagdo dos gestores
publicos
1,50 1
1,25 1
Scala:
1,00 1 1 para Muito Baixa
5 para Muito Alta
0,75 1
0,50 1
0,25 1
0,00
a b C d e f g

Figura 10 — Frequéncia dos problemas que prejudicam do desempenho do
CODETER.

50



Como abordado anteriormente, foi constatado na pesquisa que os membros
do CODETER tém o sentimento de que o “Colegiado ndo € escutado em outras
instancias”. Ha varios anos essa questao € debatida no ambito da Plenaria territorial
e tem sido inclusive geradora de conflitos, dada a constatacdo de pouca autonomia
ou legitimidade para intervir em vérias politicas publicas importantes. Tal questédo
apresenta-se como potencialmente desmobilizadora do Colegiado, influenciando
negativamente com sua gestdo. Também influencia diretamente no nivel de
participacdo dos membros, assim como contribui para “alta rotatividade dos
membros”.

Quando questionados se “o colegiado n&o representava os interesses do
Territorio” verificou-se que essa variavel apresentou menor escala de significancia,
haja vista que todas as questdes debatidas no ambito do colegiado sdo importantes
para o desenvolvimento do Territério. Mesmo que tais acdes demorem ou ndo sejam
concretizadas, mesmo que a autonomia e legitimidade para debater e intervir nas
politicas sejam reduzidas, o processo de articulacdo e envolvimento politico das
varias entidades é fundamental para emancipacao das organizacfes, bem como a
construcéo social de uma nova realidade.

O calculo do indice de Gestdo do Colegiado apresentado na Figura 06, do
tépico anterior — Capacidades institucionais — destaca a Gestdo do CODETER
Transamazoénica valor médio (0,572), ou seja, indica a necessidade de (re)avaliacéo,
principalmente no quesito estimulo a participagdo e construcdo de
corresponsabilidades.
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5. AVALIACAO DE PROJETOS

A acao orcamentaria “Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos”
(PROINF), é um componente do Programa Desenvolvimento Sustentavel de
Territorios Rurais (PRONAT), e tem por finalidade o financiamento de projetos
estratégicos para o desenvolvimento territorial definidos no Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS (BRASIL, 2011 c).

O PROINF vem sendo executado pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT) desde o ano de 2003 em parceria com 0s colegiados territoriais,
sendo estes 0s responsaveis pela definicAo dos eixos estratégicos para o
desenvolvimento dos territérios, assim como por priorizar 0s projetos que atendam
as demandas de investimento e custeio que possam contribuir para o fortalecimento
da agricultura familiar nos territorios.

Os PROINF néo sdo nada mais do que o reflexo das intengfes do territorio
firmadas no PTDRS, este construido a partir da identificacdo das
limitagcBes/necessidades territoriais. A partir da sua construcéo inicia-se um longo
processo de busca pela implementacao das acdes necessdarias ao desenvolvimento
territorial, e neste percurso o PROINF é uma das vias de acesso a concretizacdo
das metas estabelecidas no plano.

Dentre os projetos implementados no Territério da Transamazénica, apenas
um encontra-se na fase de concluido, que é o tipo em avaliagdo neste momento.
Desta forma, o projeto avaliado e aqui discutido se refere a “Ampliagédo da area de
producdo de sementes de cacau da Estacdo Experimental da CEPLAC (lavoura
seminal e clonal)”. Este projeto foi apresentado a SDT no ano de 2006, tendo o inicio
de sua execucdo em julho de 2007 e término em dezembro de 2008, sendo
executado pela Prefeitura Municipal de Medicilandia (PMM), com montante
financeiro de R$198.000,00.

Para a obtencdo dos indices a serem apresentados posteriormente foram
aplicados trés questionarios, sendo entrevistado um representante da instituicao
executora (PMM), um representante dos beneficiarios (agricultor) e um integrante do

Nucleo Técnico.
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5.1. INDICADORES DE AVALIACAO DE PROJETO DE INVESTIMENTO

Para a devida avaliacédo do referido projeto foram avaliadas quatro etapas: 1)
Fase de planejamento; b) Fase de execucao; c) Avaliacdo e d) Indicadores gerais de
gestdo. Desta forma as 62 perguntas do questionario sdo componentes de sub-
indicadores, que por sua vez compdem o indice geral das quatro fases.

Os valores dos indicadores seguem a referida classificacéo:
0,80 - 1,00 = Otimo

[ ]

e 0,60-0,80 = Bom

e 0,40-0,60 = Regular
e 0,20-0,40 = Ruim

e 0,00-0,20 = Critico

5.1.1. Fase de Planejamento do Projeto

A fase de planejamento engloba a definicho da area de intervencdo, o
diagnéstico e a formulacdo de propostas. Este indicador € composto por cinco eixos:
a) participacdo dos beneficiarios na fase de planejamento; b) capacidade de
planejamento; c) atividades socioecondmicas atendidas; d) papel das organizacdes
locais no planejamento e, e) organizacdes locais apoiadas, onde se encontram
avaliadas quatorze perguntas.

De acordo com a Figura 11, o indice deste indicador € ruim, o que equivale
numa escala de O (zero) a 1 (um), valor de 0,384. Para melhor compreenséo deste
indice nos deteremos a apresentar e discutir os elementos que contribuiram para a

formacao deste indice.
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Planejamento do Projeto = 0,384 Escala:

Ruim 0,80-1,00 = Otimo
Participacao dos Beneficiarios no 828 ) 828 f gzr;ular
Planejamento do Projeto 0.20-0.40 = Ruim
0,00 - 0,20 = Critico
Organizacdes Locais apoiadas pelo 0,296 Capacidade de Planejamento do
Projeto Projeto

Papel das Organiza¢des Locais no Atividades socioecondmicas atendidas
Planejamento do Projeto pelo projeto

Figura 11 — Avaliacao da fase de planejamento do projeto.

Sobre a avaliacdo acima descrita verificou-se que ndo houve consenso entre
0s entrevistados sobre a participacdo dos beneficiarios na fase de planejamento do
projeto. Constatou-se que 0s Unicos beneficidrios a participar foram aqueles
agricultores que no periodo estavam afrente dos STTR, ou seja, 0s representantes
de uma categoria. Dois dos trés entrevistados também nédo sabem as circunstancias
de como o projeto foi definido, elaborado e aprovado.

Como o projeto em epigrafe estd voltado a cadeia produtiva do cacau, os
entrevistados destacaram que possibilitara o aumento da capacidade produtiva do
setor, com apoio a ampliacdo de area plantada, geracédo de produtos tecnoldgicos,
aumento na produtividade com adoc¢éao de sementes de qualidade.

N&o houve nenhum estudo técnico sobre demanda e a viabilidade econdmica
do empreendimento, no entanto o conhecimento empirico das liderancas sobre a
conjuntura dessa cadeia produtiva no territério foi o que fundamentou elaboragéo da
proposta, sendo confirmada a demanda e a viabilidade do projeto no estudo
realizado do Calvi et al. (2010).

Com relacdo ao papel das organizacdes locais no planejamento do projeto,
verificou-se que coube ao Colegiado o desenho e definicdo dos componentes do
projeto, elaboracdo, aprovacdo e avaliacdo da proposta. Quanto as organizacdes
locais apoiadas pelo projeto, verificou-se que os empreendimentos autbnomos serao

diretamente fortalecidos, visto que o projeto se propde a ampliar um campo de
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producdo de sementes, cuja distribuicdo serd diretamente aos agricultores familiares

do territorio, ndo contemplando prioritariamente formas associativas.

5.1.2. Fase de execucéo do projeto

Esta fase se dedica a identificar e compreender os niveis de participacdo dos
beneficidrios na fase de execucdo; capacidade de execucdo; e nivel de
funcionamento. O indice deste indicador foi de 0,443, considerado regular, conforme

se observa na Figura 12.

Execucédo do Projeto = 0,443 Escala:
Regular Participaca g 0,80 - 1,00 = Otimo
pacao dos Beneficiarios -
na Fase de Execucao 0,60-0,80 = Bom
0,40 - 0,60 = Regular
0,20-0,40 = Ruim
0,00 -0,20 = Critico
0,264
0,316
0,750
Nivel de Funcionamento Capacidade de Execugao

Figura 12 - Avaliacéo da fase de execucao do projeto.

O eixo participacdo dos beneficiarios na fase de execucao do projeto que teve
indice de 0,264, classificado como ruim. Tal classificacdo se deve ao fato de néo ter
havido maior participagdo dos beneficiarios nas fases de execucgdo do projeto, nem
sobre as suas metas. O acompanhamento do processo ocorreu principalmente por
monitoramentos realizados pela entidade executora (Prefeitura), técnicos do agente
financeiro (Caixa Econbmica Federal) e raros monitoramentos pelo Colegiado. Sobre
a gestdo do empreendimento verificou-se ndo haver um processo claro instalado, no
entanto, como foi executada a acéo e repassada a CEPLAC, até o momento, é essa

entidade quem é responsavel por geri-lo.
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O projeto avaliado ndo possui capacidade ociosa, apresenta o indice de 0,750
considerado bom. Deve-se ao fato de a estrutura construida e preparada, bem como

0S equipamentos adquiridos esta em pleno uso.

5.1.3. Fase de avaliacdo do projeto (indicios de impacto)

A fase de avaliacdo ou de indicios de impacto procura identificar a
abrangéncia dos resultados, das atividades promovidas, o nivel de funcionamento
do projeto, gerenciamento do empreendimento e comparacéo entre os resultados
previstos e alcancados por eles. De acordo com a Figura 13 este indicador foi
classificado como ruim (indice 0,247). Sdo componentes deste indicador quatros
eixos: a) publicos atendidos pelo projeto; b) impactos positivos na qualidade de vida
dos beneficiarios; c¢) tamanho do mercado coberto pelo projeto e d) impactos

positivos nas condi¢des sociopoliticas e econémicas territoriais.

Impacto do Projeto = 0,247
Ruim Pulblicos Atendidos

0,250

Impactos Positivos nas Condi¢8es 0,000 Impactos Positivos na Qualidade de

Sécio-Politico-Econémicas 0,348\ Vida dos Beneficiarios

0,389

Escala:

0,80-1,00 = Otimo

0,60 -0,80 = Bom

0,40 - 0,60 = Regular

0,20-0,40 = Ruim
Tamanho do Mercado Coberto 0.00-020 = Critico

Figura 13 — Indicios de impacto do projeto.

Quanto ao publico atendido pelo projeto, a classificacdo desse eixo apareceu
como ruim (indice 0,250). Segundo o0s entrevistados o publico beneficiado é
principalmente agricultores familiares da colonizagédo antiga e de assentamentos de
reforma agraria, e em menor propor¢cao pescadores/ribeirinhos, mulheres e jovens.

Quanto ao indicador impactos positivos na qualidade de vida dos
beneficiarios, ndo foi possivel fazer tal avaliacdo, pois 0s entrevistados nao

souberam informar as proporcdes em que o0s beneficidrios estavam sendo

56




atendidos, nem sobre a incidéncia de impactos causados pelo projeto. No entanto,
todos foram enfaticos ao destacar a importancia social e econémica do projeto para
o desenvolvimento da cacauicultura no Territorio da Transamazonica. Como se trata
de expansdo do campo de producdo de sementes hibridas de cacau, a lavoura
implantada ainda n&do atingiu maturidade produtiva, por ser tratar de um cultivo
perene cujo periodo de produgédo inicia-se a partir de terceiro ano. Como néo se
trata de um indicador de facil analise, poder-se-ia monitorar a escala de distribuicéo
de sementes, os beneficiarios e a ampliagdo da lavoura cacaueira no territério a
partir de 2012, quando esta area de producdo de sementes atingird maturidade
produtiva.

O indicador impactos positivos nas condigdes sociopoliticas e econdémicas do
territério obteve indice de 0,348, também classificado como ruim. Uma questéo
tratada nesse eixo refere-se as mudancas que ocorreram no territério apés a
implementacédo do projeto. Sobre esse ponto, 0s entrevistados destacaram todas as
alternativas (vantajosas) dadas no questionamento. Como o projeto ainda ndo se
encontra com capacidade total de funcionamento, dada o periodo de formacédo do
campo de producdo de sementes, entendemos que a maioria destes aspectos foi
citada equivocadamente, visto a l6gica do tempo de implementacédo do projeto e do
acesso pelos beneficiarios. Em relacdo aos ganhos institucionais ap0s o projeto
ainda é prematuro apresentacao de informacfes precisas, porém, 0s entrevistados
corrigueiramente se reportam aos beneficios futuros, o que esta fortemente ligado a

grande demanda existente das sementes.

5.1.4. Indicadores gerais de gestao do projeto

Este ultimo grupo de indicadores agrega resultados de alguns eixos dos
indicadores anteriores e foca-se em quatro variaveis chaves para a gestao territorial
de projetos: a) indice de participacdo dos beneficiarios na gestdo do projeto; b)
indice de capacidade de gestédo do projeto; c) indice de variacdo do perfil do publico
apoiado e atendido pelo projeto e d) impactos positivos para o desenvolvimento do
projeto.

Como pode ser visualizado na Figura 14 os Indicadores Gerais de Gestdo do
Projeto obteve indice de 0,292, portanto, também classificacdo € ruim. Abordaremos
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de forma sucinta os valores alcancados pelos indices componentes deste grupo de
indicadores.

A participacdo dos beneficiarios tanto na fase de planejamento como na de
execucao do projeto é deficitaria, tendo alcancado indices ruins, isso se deve ao fato
de nao ter havido suficiente informacdo a cerca das fases de construgédo, assim
como auséncia dos beneficidrios na implantacdo e monitoramento. Alcancando
mesmo indice a capacidade de gestdo do projeto também se mostrou ineficiente,
dado o pouco acompanhamento da execucédo do projeto.

O indice de variacdo do perfil do publico apoiado e atendido pelo projeto
também obteve classificacdo ruim, principalmente pela baixa capacidade instalada
de atendimento a demanda existente por sementes de cacau. Como o projeto ainda
nao atingiu a sua capacidade plena de execugao a conquista e expansao a novos
mercados ainda ocorreu.

Quanto ao indicador impactos positivos para o desenvolvimento do projeto, foi
0 que obteve pior indice (critico - 0,187). No topico em questdo, ainda que 0s
entrevistados ndo soubessem de diversas questdes abordadas no eixo, € preciso
pontuar que a maioria destas esta relacionada a mudancas mais amplas na vida dos
beneficiarios, o que ndo houve por motivos ja mencionados e pela propria

caracteristica do projeto.

Gestédo do Projeto = 0,292

Ruim Participacdo dos Beneficiarios na

Gestéo do Projeto

\ 0,378

0,324

Impactos Positivos para o

Desenvolvimento Territorial 0,187 \

Capacidade de Gestéo do Projeto

Escala:

0,80 - 1,00 = Otimo

0,60-0,80 = Bom

0,40 - 0,60 = Regular

0,20- 0,40 = Ruim
Variagéo do Perfil do Publico 0,00-0,20 = Critico

Apoiado e Atendido pelo Projeto

Figura 14 - Indicadores de gestéao do projeto.
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De forma geral, o resultado da avaliacdo do projeto em questdo é regular,
pois em nenhum dos indicadores analisados foram além dessa escala, sempre
variaram entre o ruim e o regular, tendo a fase de execucdo do projeto a melhor

classificacéo (0,443 — regular).

Planejamento

0,384

A ..

Gestéo 0,292\/ Execugéo

0,247
Escala:
0,80 -1,00 = Otimo
0,60-0,80 = Bom
0,40 - 0,60 = Regular
0,20 - 0,40 = Ruim
0,00 - 0,20 = Critico

Indicios de Impacto

Figura 15 - Quadro geral de indicadores do projeto.

Sobre as avaliacbes acima descritas, algumas consideracbes se fazem
necessarias. Quando analisamos os resultados obtidos, concluimos que devido os
objetivos do projeto e o tipo de instrumento utilizado, parece ndo haver resultados
satisfatorios quanto a acdo do projeto. O fato do projeto esta inserido dentro de uma
cadeia produtiva, ndo faz dele um guarda-chuva de solu¢des para os problemas
relacionados a um sistema mais complexo que é a unidade de producéo, as acdes
estruturantes que devem da suporte a continuidade das fases posteriores a
distribuicdo de sementes, assim como as politicas publicas que promovam a
constante melhoria das cadeias produtiva no territério.

Outro ponto a ser destacado é sobre a execucao/gestao do projeto por uma
prefeitura municipal, sendo esta a Unica prefeitura a executar PROINF no territério. A
principal dificuldade enfrentada pelas prefeituras do territério é a inadimpléncia,
situacdo que todos 0s municipios se encontram no momento.

Na ocasido da execucado do projeto em analise, a gestdo municipal do periodo
empenhou-se fortemente para manter o municipio adimplente, por isso o projeto fora

executado. Com relagéo a avaliacdo ter ocorrido em uma gestdo posterior a da que
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executou o projeto, constatou-se dificuldades dos entrevistados responderem as
guestdes, por iISSo supomos que possa ter comprometidos os resultados.

N&o sO os respondentes da executora, como também o representante dos
beneficiarios demonstraram néo ter muita clareza a cerca das fases de planejamento
e de avaliacao do projeto. Salientamos que as instituicdes territoriais, principalmente
as prefeituras tém significativa dificuldade de elaboracdo, execucdo e gestdo de

projetos.

6. INDICE DE CONDICOES DE VIDA - ICV

Os conceitos, categorias e paradigmas nas Ciéncias Sociais ndo apenas
sintetizam analises, interpretam realidades e balizam pesquisas e estudos, mas
constituem também um mote para acao coletiva em uma ciéncia ndo positiva. Neste
sentido, o conceito de qualidade de vida tem sido estudado predominantemente nas
Ciéncias Sociais em formas de diagnéstico, ou voltados para um enfoque, de
mensuragao, ou balizadora para outras pesquisas, mas se recente ainda de pouca
intervencao. Prop6em-se como fio condutor em nossas analises neste documento,
gue o conceito de qualidade de vida passe a ser um instrumental sociol6gico, um
campo nao sO de estudos, mas de intervencao, definido pelo estudo substantivo,
descritivo e normativo, das condicbes de vida social, econdmica e ambiental dos

agricultores.

6.1. CARACTERISTICAS DA POPULACAO ENTREVISTADA NO TERRITORIO
DA TRANSAMAZONICA

Um dado importante e como elemento para novas ac¢des de politicas publicas
revelam que 62.11% dos entrevistados, estdo acima de 40 anos, 0 que pode ser um
indicativo da auséncia de jovens na agricultura familiar e o envelhecimento das
areas rurais. Varias pesquisas das ciéncias sociais, econdmicas agronémicas e

florestais tem reforcado essa tese.
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Os idosos séo a parcela da populacdo que mais estdo crescendo em quase
todos os paises do mundo, e no Brasil ndo é diferente, dado o aumento da
expectativa de vida e o declinio da fecundidade nos paises em desenvolvimento.
Segundo alguns censos, a participacao relativa do grupo populacional acima de 60
anos no total da populacéo do Brasil, era de 6,2% em 1960 e subiu para 19,8% em
2000, indicando que para cada 100 jovens com menos de 15 anos existem,
aproximadamente, 20 pessoas com 65 anos ou mais.

A Pesquisa Nacional por Domicilios (PNAD 2009) investigou 399.387 pessoas
em 153.837 domicilios por todo o pais a respeito de temas como populacgéo,
migracdo, educagdo, trabalho, familia, domicilios e rendimento. Os indicadores
sociais em relacdo ao envelhecimento da populacdo brasileira o destaque esta na
renda dos aposentados. Alguns dos dados sao importantes para a reflexao:

e Aproximadamente 13,8 milhdes de idosos brasileiros chefiavam familias.
Destas 57,3% eram homens. Dos 23,8% de idosos que estavam na condicao
de cbnjuges, 81,4% eram mulheres.

e Em aproximadamente 6,2 milhdes de familias onde o idoso era chefe ou
cbnjuge, havia filhos adultos residindo. E em 2,3 milhdes de familias havia
netos.

e Os idosos contribuiam com 54,8% da renda familiar.

Por outro lado,

¢ 1,9 milhdes de idosos brasileiros moram na casa dos filhos, genros ou outros
parentes. Dentre esses predominavam as mulheres.

e Nas familias com idosas morando na casa de outros parentes, elas
contribuiam com cerca de 20% na renda da familia.

Quanto a Regido Norte, Schwarzer (2000) indica alguns ndameros
significativos, mas precisamente no Estado do Para, em pesquisa cujo objetivo era
avaliar os impactos dos beneficios rurais concedidos aos clientes da previdéncia
social. Mostrou que estes beneficios representavam aproximadamente 50% da
renda total nos domicilios, sendo importantes para a manutencgéo familiar.

Contudo, um diagndstico ou numeros, mas especificos do desempenho das
aposentadorias rurais na manutenc¢ao dos agricultores nas unidades produtivas, e de
sua familia, séo pifios no Territorio da Transamazonica, indicando a importancia de
tal analise.

Aliam-se ao envelhecimento outros fatores como a falta de sucessores na
terra, a penosidade do trabalho na agricultura, tendo como consequéncias a venda
das terras.
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6.2. CARACTERISTICAS DA EDUCACAO NO TERRITORIO DA
TRANSAMAZONICA

As caracteristicas da educacédo revelam a baixa escolaridade da familia rural
no Territorio da Transamazénica, principalmente do chefe da unidade produtiva, pois
apesar dos numeros apontarem que 67,27% séo alfabetizados, é necessario discutir
0 que é ser alfabetizado.

Pesquisa realizada pela UFPA/SEBRAE (2009) sobre “Os Arranjos Produtivos
Locais”, em quatro municipios da Transamazobnica, revelou que o nivel de
escolaridade é baixo. A conclusdo da pesquisa mostra que os agricultores
entrevistados “decodificam minimamente as letras, ou sabem assinar o nome,
realizam operacdes simples de matematica”. A maior parte desses (74%) nao
consegue ler e interpretar um texto, portanto s&o classificados como analfabetos
funcionais. A baixa escolaridade dificulta a formacao e capacitacdo dos agricultores,
inclusive a relacdo com as instituicbes de extensdo rural, agentes financeiros,
inclusive comprometendo acesso a politicas de crédito agricola.

Na pesquisa ja citada a maior parte dos agricultores (92%) ndo obteve
financiamento. A principal dificuldade para a obtencdo do financiamento foi a
desinformacédo a respeito das linhas de crédito existentes. As relacdes de trabalho
e/ou parceria com Instituicbes como a EMATER foram apontadas como precarias.

N&o se deve desprezar estes dados relacionando-os com o baixo indice de
escolaridade dos agricultores, com a dificuldade na busca de informacao técnica. E
mais ainda com a auséncia ou poucas cooperativas de comercializacdo no Territorio
da Transamazobnica, dificultando mais ainda o0 acesso aos mercados, e a
socializagdo de experiéncias produtivas inovadoras.

Quantos as criancgas e jovens, os dados revelam que 48% estdo matriculados
e frequentam regularmente a escola. Esses indicadores sdo baixos, apesar da
participagcdo dos programas de governo como a bolsa familia e de experiéncias
educacionais inovadoras como as Casas Familiares Rurais, proporcionando reais
possibilidades de uma educacdo no Campo. Duas questbes devem ser
consideradas.

1- Pouca ou inexisténcia de escolas de nivel médio, dificultando o acesso dos
filhos que saem do ensino fundamental basico.
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2- As distancias e 0 acesso as escolas sao fatores de dificuldades para criancas
e jovens, dado a precariedade das estradas e dos transportes. Tendo como

consequéncias o atraso escolar ou o abandono.

6.3. CARACTERISTICAS DE COMERCIALIZACAO NO TERRITORIO DA
TRANSAMAZONICA

Nas caracteristicas de comercializacdo, os indicadores no Territério da
Transamazodnica revelam que 0 acesso aos mercados esta mais para ruim (71,64%),
somente 26,91% consideram mais para bom. Este dado é significativo para as
dificuldades de comercializacdo dos produtos e compra de insumos. As maiores
reclamacdes foram dirigidas as péssimas condicbes de estradas e auséncia ou
precariedade do sistema de transporte nas vicinais. As condicdoes da Rodovia
Transamazoénica no periodo de chuvas dificultam mais ainda o planejamento do
agricultor. E muito comum a acédo de intermediarios atravessadores comprando
diretamente na propriedade dos agricultores os produtos para leva-los ao mercado
local, principalmente se tratando de cacau e gado. E significativa a “funcé@o” dos
atravessadores para a avaliacdo dos agricultores que consideram mais para bom
(69,45%) a venda de seus produtos. No contexto transamazénico é emblematica a
atuacao dos atravessadores e regatbes, que conseguem chegar aonde pouca ou
nenhuma politica publica chega; em muitos casos ndo pode ser considerado nem
um “mal necessario”, e sim um agente imprescindivel. Muito embora, seja, é claro,
uma relacdo marcada pela dependéncia e pratica de baixos precos das mercadorias.

As condi¢bes da estrada como um elemento de entrave aos mercados locais
e nacionais, sao historicos. Grande parte das vicinais na Transamazonica foi aberta
por madeireiras e expandiram-se com 0 avanco da fronteira agropecuaria. Essas
madeireiras foram funcionais para os agricultores, sdo elas que abriram o acesso
inicial para as rogas, e até hoje sdo os caminhoneiros que transportam e trazem
informacBes para os agricultores (UFPA/RELATORIO DE ESTAGIO, 2005, 2007,
2010).

O conceito de mercado deve ser utilizado com muita cautela no caso das
areas rurais na Amazonia, em particular nas areas de fronteira. As estatisticas e as

analises macro ndo dao conta correta da realidade. A insercdo no mercado das
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areas rurais é muito diferenciada e muito desigual, ela difere de Estado a Estado de
povoado a povoado, difere dependendo da distancia dos grandes eixos rodoviarios e
das vicinais. H& uma auséncia ou precariedade de transportes, de estradas. Neste

sentido qualquer estudo de mercado deve levar em consideracao estes fatores.

6.4. CARACTERISTICAS DOS SERVICOS BASICOS NO TERRITORIO

Com relacao aos servi¢os basicos existentes ou presentes nos domicilios dos
entrevistados, a pesquisa revelou que 50,18% dos casos desfrutam de energia
elétrica, destaca-se a implantacdo do sistema elétrico com recursos proprios ou via
Programa Luz para Todos do Governo Federal, implantado em algumas
comunidades do Territorio. Em termos de realidade amazbnica esse numero é
expressivo, porém, subjacente a ele estd a realidade de muitas familias de areas
distantes ou mesmo isoladas, que ndo dispdem desse servico. No entanto, esse
dado da pesquisa merece uma ressalva, pois ndo representa a realidade do
Territorio, isso porque as regides censitarias definidas para a pesquisa, excetuando
uma no municipio de Altamira, todas as demais estéo localizadas préximas ao eixo
da Rodovia Transamazbnica, onde as acdes do Programa Luz para Todos estédo
mais presentes.

Quanto ao uso de agua, verificou-se 92,73% dos entrevistados possuiam
dentro ou préximo a residéncia. Dentre estes apenas 37,45% possuem banheiro
dentro de casa e utilizavam de fossa negra. Grande parte da populagcdo ainda se
utiliza de privadas externas com fossa aberta.

Quanto ao uso de eletrodomésticos, constatou-se fogdo a gas presente em
92,27% dos domicilios, porém o custo com esse combustivel ndo permite que seja
utilizado para preparo de todas as refei¢cdes da familia, sendo comum a utilizagéo de
lenha e/ou carvao. Geladeiras e telefones (principalmente celulares com antena
externa) alcancaram respectivamente 44,36% e 41,45%. Como menor indice

apareceu os computadores, presente em apenas 3,27%.
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6.5. CALCULO DO INDICE DE CONDICOES DE VIDA - ICV

De acordo com o SGE (BRASIL, 2011 d) o ICV é um indicador que visa
representar as mudancas percebidas, em termos das condicbes de vida, das
familias nos territérios rurais, que permite analises comparativas, tanto ao longo do
tempo como entre territorios distintos, sem depender da disponibilidade e
atualizacdo dos dados secundarios. E composto por trés dimensdes, chamadas de
“‘instancias”: 1) fatores que favorecem o desenvolvimento; 2) caracteristicas do
desenvolvimento; e 3) efeitos do desenvolvimento. A cada instancia associam-se
oito indicadores, cada indicador baseou a elaboracdo de um ou mais quesitos em
um questionario, que serdo utilizados para o calculo do ICV do Territério Rural.
Esses indicadores sdo avaliagdes registradas em escalas de cinco pontos, desde
1=péssimo até 5=06timo em algumas variacoes.

O universo definido para a pesquisa do ICV constitui-se pela populagéo rural
residente nos municipios que compdem o Territério. A unidade amostral foi definido
como o domicilio rural conforme definido pelo IBGE, que desenvolve continuamente
um mapeamento do territério nacional, considerando desde as unidades de
federacdo até os municipios, os quais sdo subdivididos em Setores Censitarios.
Para cada Setor Censitario o IBGE registra, além da localizacdo georreferenciada,
os elementos humanos que o compfem: individuos, domicilios, familias, entre
outras. Assim, o sorteio de Setores Censitarios € uma forma de compor amostras de
pessoas geograficamente distribuidas, cujas caracteristicas sdo conhecidas e
localizaveis. Tecnicamente, em amostra probabilistica, a chance de uma unidade
amostral fazer parte da amostra é conhecida e maior que zero (BRASIL, 2011 d).

A pesquisa realizada no Territério da Transamazbnica entrevistou 285
familias agricultoras em cinco setores censitarios dos municipios de Vitoria do Xingu
(1), Altamira (2), Medicilandia (1) e Uruara (1).

6.5.1. Dimensao 1: Fatores do desenvolvimento

A primeira dimenséo de analise do ICV trata-se dos fatores que favorecem o
desenvolvimento, onde sédo analisadas questbes como méao de obra familiar em
atividade dentro ou fora da unidade; area da unidade de producdo familiar;

escolaridade, condicbes da moradia, acesso a mercados, acesso a politicas publicas
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(Pronaf, bolsa-familia, etc.), acesso a crédito e assisténcia técnica, e presenca de
instituicbes que favorecem o desenvolvimento rural.
O calculo desse indice atingiu valor de 0,488, que em uma escala de cinco

estagios, de “baixo” a “alto”, obteve um indice médio (Figura 16).

Fat. Desenvolvimento: 0,488
Médio
N2. de familias trabalhando

Presenca de institui¢cdes Mao de obra familiar

Acesso a assisténcia técnica Area utilizada para producio

Acesso a crédito Escolaridade

Escala:

- . 0,00 - 0,20 = Baixo
Programas de governo CondigBes de moradia 50 - 040 = Médio Baixo
0,40 - 0,60 = Médio

0,60 - 0,80 = Médio Alto
0,80 - 1,00 = Alto

Acesso aos mercados

Figura 16 - Fatores de desenvolvimento para o Territério da Transamazoénica.

A agricultura praticada no Territério da Transamazobnica se utiliza em sua
maior parte da mao de obra da propria familia para a realizagdo das atividades no
estabelecimento rural. Desta forma, pode-se observar que os indices relacionados a
quantidade de familias trabalhando e a utilizacdo de méo de obra existentes nestas
unidades de producédo foi considerado médio. A area utilizada para a producao foi
considerada pelos agricultores entrevistados suficientes para a implantacdo dos
cultivos e criagcdes desejadas, mas algumas observagbes quanto ao tamanho da
terra foram constatadas, principalmente como um fator limitante ao desenvolvimento
da propriedade.

Outros fatores decisivos no desenvolvimento territorial, sobretudo incidindo
diretamente na vida da familia sédo a escolaridade, as condicdes de moradia e 0
acesso aos mercados. Observa-se que os indices alcangados variam entre médio e
médio alto, denotando uma situacdo razoavel destes indicadores nas comunidades,
entretanto a historia da presenca do Estado brasileiro e suas politicas nas

comunidades do territorio tém sido destacadas como deficitaria. Nos ultimos anos
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em parte do territdrio alguns servigcos publicos tem se tornado mais acessiveis, e
assim sdo inevitavel as comparacdes entre antes e agora; para maioria dos
entrevistados a comparacdo é de um sistema hoje deficitario com um sistema até
pouco tempo completamente ausente.

Os ultimos quatro fatores alcangaram o mesmo indice, dentro da escala de
classificacdo, que é o0 segundo mais baixo. Estes fatores estdo diretamente
relacionados com a presenca de servicos governamentais, que em grande parte dos
municipios ainda se apresenta ineficiente para o atendimento da populacdo e a
promocdo do desenvolvimento. Como ja constatado em outros documentos, a
presenca e atuacdo de instituicbes € de suma importancia para a promocdo do

crédito agricola, da assisténcia técnica e de servi¢cos basicos ao cidadao.

6.5.2. Dimenséao 2: Caracteristicas do desenvolvimento

A segunda dimensao trata-se das caracteristicas do desenvolvimento, e nesta
dimensao foram avaliados os indicadores: renda familiar, produtividade do trabalho,
produtividade da terra, diversificacdo da producdo agricola, pluriatividade,
diversificacdo nas fontes de renda familiar, uso e preserva¢édo da agua, do solo e da
vegetacdo nativa. O indice alcancado nessa dimensao, conforme ilustra Figura 17,

foi de 0,596, ou seja, médio.

quact. Desenvolvimento: 0,596 Renda familiar
Médio
Preservagdo da vegetagao

. Produtividade da trabalho
nativa

0,530
0,753 0,567

0,619 L.
Produtividade da terra

Conservagdo do solo
0,699

0,488

ﬁ" 0,439
Conservagao das fontes de Diversificagao da produgao

agua agricola Escala:

0,00 - 0,20 = Baixo

0,20 - 0,40 = Médio Baixo
0,40 - 0,60 = Médio

d 0,60 - 0,80 = Médio Alto
renda 0,80 - 1,00 = Alto

Diversificagdo nas fontes da

Figura 17 - Caracteristicas do desenvolvimento no Territorio da Transamazonica.
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Nesta dimensado iniciam-se as andlises a cerca do comportamento de
resultados praticos na vida dos agricultores familiares entrevistados. Uma primeira
questdo de destaque é o nivel médio / médio alto alcancado pelas caracteristicas
renda da familia, produtividade do trabalho e da terra. De acordo com a analise das
falas de alguns agricultores entrevistados, estes consideram que a quantidade de
mao de obra disponivel estd no limite do que eles podem oferecer para a
manutencdo das suas unidades de producdo, o que influi diretamente na renda
familiar.

Dentre as limitagbes identificadas nas unidades de producéao familiar do
territério esta a baixa diversificacdo da producdo. Em maior parte dos casos em que
foi contatado certo nivel de diversificacdo, verificou-se que a estratégia utilizada era
diversificacdo do consumo familiar ou dentro da propriedade, néo refletia
necessariamente de diversificacdo de fonte de renda, possivelmente por se tratar de
produtos de baixa demanda e rentabilidade, ou por ndo ser comercializada devido as
mas condicdes de trafegabilidade das estradas.

As caracteristicas que tratam da conservacao das fontes de agua, do solo e
da mata, alcancaram o indice classificado como médio alto. H& duas formas de
interpretar tais informacdes: primeiro, embora havendo certo impacto aos solos e
aos cursos hidricos nas regides estudas, podem ser considerados mais moderados
gue outras regides do Estado ou mesmo do pais, por se tratar de area de fronteira
agricola mais recente; segundo, e mais relacionada a conjuntura atual, recentes
campanhas de fiscalizagbes ambientais tém resultado em certo temor dos
agricultores, por isso tem sido comum constatar aqueles que fazem questdo de
afirmam que suas propriedades estdo em situacdo ambiental legal, embora grande
parte ndo saiba 0 que preconiza a legislagdo. Portanto, é preciso certa cautela ao

analisar esses dados e ndo os tomar como precisa representacao da realidade.

6.5.3. Dimensao 3: Efeitos do desenvolvimento

A ultima dimensao de analise do ICV se trata dos efeitos do desenvolvimento,
sendo analisadas questdes como: estar bem alimentado/nutrido, ter boa saude,
permanéncia dos membros da familia da unidade de producéo, percepcdo sobre as
mudancas na situagdo econdmica da familia, percepcdo sobre as mudancas na

situacdo ambiental da unidade, participacdo social (cooperativas, associacdes),
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participacdo politica (elei¢cdes, conselhos, assembleias), participacdo cultural (grupos
de expressdo cultural, outras atividades). O indice atingido nessa dimensédo foi

0,639, considerado médio alto (Figura 18).

Efeitos do Desenvolvimento: 0,639

Médio Alto
CondigGes de alimentos e
nutricao
Participaca tividad L .
articipacdo em atividades 0,668 CondicBes de satide

culturais

,859 Permanéncia dos familiares
0,552 no domicilio

Participagdo politica

. . o Escala:

Situagdo econdmica 0,00 - 0,20 = Baixo

0,20 - 0,40 = Médio Baixo
0,40 - 0,60 = Médio

. = . 0,60 - 0,80 = Médio Alto
Situagdo ambiental 0.80 - 1.00 = Alto

Participagdao em organiagdes
comunitarias

Figura 18 — Efeitos do desenvolvimento no Territério da Transamazonica.

Esta dimensédo investiga a cerca das condicbes alimentares e nutricionais
assim como as de saude das familias entrevistadas, tendo estes componentes
alcancados indices classificados como médio alto. Verificou-se que o hébito
alimentar das familias do territério tem mudado; nos casos em que as familias ja
dispdem de energia elétrica em suas propriedades, este fator € apontado como
colaborador para a melhoria nutricional das familias. Acrescentam-se a existéncia de
postos de saude nas comunidades rurais e a agdo de Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) que trabalham num ambito da medicina preventiva, embora deficiente,
tem colaborado com o cenério.

Outra mudanca significativa € quanto a situagdo econémica da familia, que
segundo a pesquisa alcancou o segundo melhor indice. A renda obtida por
programas sociais governamentais (ex. Bolsa Familia, mas principalmente
beneficios de pensbes e aposentadorias) tem contribuido significativamente para a
melhoria da renda. O recebimento de recurso mensal permite a familia programar

atividades, adquirir bens e alimentos antes ndo consumidos.
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As ultimas questbes abordadas nesta dimensao se referem a participacdo das
familias em atividades/organiza¢cdes comunitaria, na politca e em atividades
culturais. Estes componentes alcancaram indices que variam do médio ao médio
alto, no entanto o que se constatou em campo foi que na maioria dos casos nao ha
nas comunidades espacos publicos para participacdo, excetuados os cultos em
igrejas de distintas religides. Possivelmente o que elevou o indice de participacédo
politica, foi o instrumento de pesquisa considerar os tipos de participacao imposta e
obrigatéria, como sdo os caos do voto em eleicbes. Portanto, possivelmente essa
informacdo ndo traduza precisamente a realidade da participacdo politica dos
agricultores da Transamazonica.

Quanto a participacdo em atividades culturais, embora atingido indice médio
alto, estédo reduzidas a festas religiosas e escolares, normalmente realizadas a cada
um ou dois anos. Logo, verifica-se que o territorio rural da Transamazbnica é
extremamente carente de opcdes de cultura e lazer, principalmente para jovens,

mulheres e idosos.

6.5.4. O ICV Territorial

O célculo do ICV Territorial é definido a partir da média dos indices das
dimensdes fatores, caracteristicas e efeitos do desenvolvimento, acima descritos. O
indice geral resultado revelou-se como médio (0,567) para o Territério da

Transamazoénica (Figura 19).

ICV: 0.567 1. Fatores de
Médio Desenvolvimento

Escala:

0,00 - 0,20 = Baixo

0,488 0,20 - 0,40 = Médio Baixo
0,40 - 0,60 = Médio

0,60 - 0,80 = Médio Alto
0,80 - 1,00 = Alto

0,596

) 0,639 o
3. Efeitos de 2. Caracteristicas de

Desenvolvimento Desenvolvimento

Figura 19 — indice de Condigdes de Vida do Territorio da Transamazonica. .
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Sendo a “agricultura familiar” a identidade do Territorio da Transamazonica,
podemos refletir segundo os indices anteriormente apresentados que muito é
preciso fazer para se alavancar o desenvolvimento do territério. Quando analisamos
os fatores do desenvolvimento que apresentam indice médio baixo, como o acesso
ao crédito, a assisténcia técnica, a presenca e atuacdo de instituicdes
governamentais, assim como O acessO aos programas governamentais, estes
indices ratificam as limitacGes destacadas ano apds ano por diversos segmentos da
sociedade do territério e pelo proprio Colegiado Territorial.

Por ser um instrumento de analise novo e em construgdo conjunta com MDA
e varias universidades brasileiras, verificou-se que em 36 dos 37 territérios rurais
estudados, o indice gerado foi médio para todos; a excecdo estd no Territorio da
Reforma, em Mato Grosso do Sul, 0 que seria interessante comparacao para
verificar as diferengas. Percebe-se entdo, uma tendéncia do instrumento para o
indice “médio”, ndo nos sendo possivel aqui afirmar o motivo.

No entanto, o conjunto de dados analisados nessa pesquisa nos permite
inferir que n&o seria possivel o instrumento gerar indice “médio alto” ou mesmo “alto”
para o Territorio da Transamazénica, dada as realidades vivenciadas cotidianamente
e também identificadas nessa pesquisa, desde condi¢cdes de moradias, producao,
transporte, comercializacdo, acesso a politicas publicas e suas abrangéncias,
capacidades instaladas dos érgaos publico de desenvolvimento, dentre outras.

Infelizmente, também n&o nos permitiu apropriar do instrumento de maneira
tal a analisar o dado gerado a partir de sua desconstrugéo teodrica e préatica. Mas

esse investimento se torna necessario.

7. ANALISE INTEGRADORA DE INDICADORES E CONTEXTO

Um dos primeiros pontos a ser analisado se refere a identidade do territorio
Transamazoénica, apontado pela pesquisa como “Agricultura familiar”. Como ja
mencionado em outros tépicos, esse indicador se deve a parcela significativa dos
membros do Colegiado pertencerem a instituicdes publicas ou civis que tem como
campo de atuacdo a producao agropecuaria, um espaco onde a agricultura familiar

se torna significativa, principalmente no contexto amazonico.
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O Colegiado é composto por instituicbes e/ou sujeitos que ao longo da histoéria
desse territorio tem se posicionado com bandeiras de desenvolvimento, logo, o
clamor por melhorias as demandas histdricas é continuo e mais atual que antes,
pois diferentemente das solucfes encontradas e implementadas os problemas séo
acumulativos.

Por sua vez, observa-se que o Colegiado esta fragilizado e desmotivado por
inUmeras questdes, dentre elas algumas limitagbes sdo referentes as Capacidades
institucionais. O Colegiado, apesar de representar um territério da cidadania, ainda é
composto em maioria por organizacbes de acdo no rural, como secretarias de
agricultura e meio ambiente, CMDRS, sindicatos de trabalhadores rurais,
associacfes de mulheres, Casas Familiares Rurais e Col6énias de pescadores.

Grande parte destas instituicdes esta desestruturada em termos de recursos
fisicos e humanos para desempenhar as atividades que lhes competem. O que se
observa é que as secretarias de agricultura e meio ambiente ndo sédo portadoras de
propostas reais de desenvolvimento, grande parte sequer sdo dotadas de recursos
minimos para enfrentamento das realidades e por isso estdo sem credibilidade. E
importante ressaltar que a falta de qualificacdo/aptiddo para a direcdo das
secretarias € outro fator agravante para o ndo desenvolvimento das mesmas.
Constatou-se que apenas metade das secretarias de agricultura desenvolvem
atividades direcionadas por um plano que priorize as cadeias produtivas do
municipio.

O controle social das politicas para o campo é fragilizado, dada a nao
existéncia ou baixa atuacdo dos CMDRS. Dos dez municipios que compdem o
territdrio sete possuem tal conselho, no entanto, observa-se que a maioria é
presidida pelo secretario de agricultura, uma regra assegurada pelos regimentos
internos. Portanto, o controle politico dos conselhos pelos gestores das pastas
contribui para diminuigho ou mesmo inexisténcia de uma atuagdo critica e
propositiva inerente a estes 6rgaos colegiados.

Nos casos dos municipios que se guer possuem CMDRS, como Altamira,
Pacaja e Vitéria do Xingu, verifica-se que a nao criacdo dos conselhos esta
diretamente ligada as articulacbes politico-partidarias, uma vez que as prefeituras
detém controle de diversas instituicbes que poderiam compor o conselho, por isso
nao se interessam em acompanhar e fiscalizar as acdes pensadas e executadas

pelas prefeituras.
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Segundo dados do IDS, o indicador politico-institucional do territério é de
0,100, considerado de “Alta Possibilidade de Colapso”. Esse dado é mensurado a
partir do numero médio de conselhos municipais existentes no territorio, se
houvesse uma avaliacdo sobre a efetividade/qualidade dos mesmos poderiamos
ainda ter um quadro mais severo.

Eis algumas realidades de instituicbes que compdem o Colegiado territorial e
analisando por esse viés compreende-se como a Gestdo do Colegiado da
Transamazoénica encontra-se enfraquecida e com sérias limitacdes, sendo uma
destas a caréncia de capacitagao dos membros.

Por sua natureza o Colegiado é dindmico em questdes de rotatividade dos
membros, principalmente 0s gestores municipais e seus representantes. Como
relatado no item 4 deste documento, o Colegiado recebeu importante apoio para
formacao/capacitacdo dos membros durante os primeiros anos de atuacdo, assim
como acompanhamento da DFDA-PA. Entretanto, nos ultimos quatro a cinco anos
as capacitacfes foram extintas, assim como o acompanhamento da DFDA-PA, pois
neste periodo o territdrio ndo tem recebido visitas dos delegados em uma plenaria,
quando enviado algum representante é o articulador estadual que, embora
importante, possui pouco poder de decisdes ou de influéncia junto a outras esferas
de governos.

Verifica-se também que h& diversidade de categorias sociais existente no
territério, inclusive reconhecidas pela SDT como importantes no processo do
desenvolvimento, mas que nédo estdo representadas no Colegiado. Decorre-se da
desorganizagdo, falta de interesse de participar deste forum ou até o néo
reconhecimento do Colegiado como instancia com capacidade politica de provocar
mudancas que esperam.

Para alguns membros entrevistados contribui significativamente para
desmobilizacdo do Colegiado a baixa participacdo de importantes instituicbes
estaduais e federais nas reunides, associado ao baixo poder de decisdo de seus
representantes. As referéncias estdo mais relacionadas aquelas ligadas as questdes
fundiarias e ambientais, destacadas como principais limitagdes do territorio, por isso,
onde se concentram os debates do Colegiado.

Verificou-se que outro fator que tem desmotivado o Colegiado nos ultimos
anos se diz respeito a execucdo das agdes prevista no PTC (em 2011 limitou-se ao

PROINF), portanto é considerado por membros do Colegiado como uma das
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“maiores decepgdes”, pois a baixa execug¢do tem levado o Colegiado ao descrédito
em todo o territorio.

Além destes problemas, soma-se ainda a falta de infraestrutura fisica e
humana para acompanhamento das acfes territoriais. Segundo integrantes do
Nucleo Dirigente do CODETER, as estratégias utilizadas pela SDT para custeio das
atividades dos Colegiados, bem como a prestacdo de assessoria técnica para
conducdo das acbes, a partir da contracdo de organizagcbes sem algum
envolvimento com os territérios ndo apresentou nenhum éxito no territério da
Transamazobnica. Como resultado, varias acdes planejadas nao foram executadas,
algumas executadas ainda hoje ndo foram custeadas, assessoria técnica contratada,
mas ndo remunerada, dentre outras questdes.

O territério da Transamazbnica esta passando por uma profunda
transformacdo. Acredita-se que tais mudancas serdo tado significativas quanto aos
reflexos da abertura da BR 230 na década de 1970. A construcdo do Complexo
Hidrelétrico de Belo Monte, mesmo em fase inicial de instalagcdo dos canteiros de
obras, tem provocado profundas transformacdes tanto nas areas urbanas e rurais
dos municipios do territério, principalmente Altamira e Vitdria do Xingu. H& grande
preocupacdo por parte da sociedade e algumas liderancas politicas sobre a
dindmica conjuntura que (re) configura o espaco local politica e economicamente,
cujos resultados de exclusdo estdo muito mais em evidéncia quanto quaisquer
possiveis resultados positivos.

E grande a expectativa por todos os setores da sociedade a cerca dos
beneficios a serem advindos por conta deste grande projeto e as a¢des contidas no
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da Regido de Integracdo do Xingu
(PDRS Xingu). Embora recente, o Comité Gestor do PDRS Xingu é potencialmente
agregador politico de diversas tendéncias ideoldgicas, interpretado principalmente
pelo fundo de 500 milhdes de reais a serem utilizados ao longo de 20 anos,
apoiando projetos sociais e produtivos na ordem de 25 milhdes de reais/ano.

Em termos de apoio a organizagao colegiada de instituicbes o PDRS Xingu
tem neutralizado ac6es do CODETER. As acfes do primeiro sdo significativamente
ageis, chegando a ter projetos executados em prazos equivalentes aos da iniciativa
privada; baixa burocracia e acdes de investimentos podem ser executadas por
organizagbes nao governamentais e prefeituras, mesmo em situacdo de

inadimpléncia; embora a definicdo de projetos seja feita uma vez por ano, o Comité
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do PDRS Xingu tem intenso calendario de reunibes mensais de suas camaras
técnicas e trimestrais de sua plenéria.

Por ser constituido por integrantes do alto escaldo dos governos federal,
estadual e municipais (além de seguimentos da sociedade civil), 0 Comité Gestor do
PDRS Xingu possui forte capacidade de articulagdo com distintos setores do Estado,
inclusive um canal direto com a Presidéncia da RepuUblica, haja vista estar
relacionada com uma das principais obras do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC.

No entanto, articuladamente, membros do CODETER incluidos no PDRS
Xingu tém utilizado este canal para apresentar propostas de desenvolvimento que
ha tempos vem sendo debatidas pelo Colegiado Territorial, bem como complementar
acOes de projetos territoriais ja iniciados. Nesse sentido, o PTDRS tem sido um
instrumento importante para apresentar e justificar a necessidade de investimentos
em determinados setores. Constata-se apoio financeiro do PDRS Xingu as
atividades de Educacdo do Campo através das Casas Familiares Rurais - CFR,
financiamento a projetos de infraestrutura como a constru¢cdo de uma fabrica de
racdo para piscicultura, construcdo de estrutura para a producdo de alevinos,
reformas de escolas rurais, investimentos em cadeias produtivas a exemplo da
cacauicultura e piscicultura, turismo, fortalecimento institucional, dentre outros.

Possivelmente a identidade territorial tende a se alterar (se ndo a identidade,
mas o0s valores dos seus distintos indicadores) como ja havia sido previsto por
membros do colegiado quando das entrevistas, ressaltando os indicadores de

recursos naturais, a pobreza, a marginalidade e os problemas sociais.

8. PROPOSTAS E ACOES PARA O TERRITORIO

8.1. PESQUISAS

8.1.1. Analise de demanda do crédito agricola e influéncias da extenséo rural e

agentes financeiros na execucdo do PRONAF

Nos Uultimos Planos Safras o Territério da Transamazobnica teve baixa

participacdo em termos de numeros de financiamentos e volume total financiado. De
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acordo com integrantes dos Escritérios da EMATER-PA, no ano de 2010, apenas
18% do total de recursos disponibilizado foram contratados; grande quantidade de
projetos elaborados foram internalizados nas agéncias financeiras e ndo chegaram a
ser analisados; varias linhas do PRONAF jamais foram implementadas;
investimentos estado sendo executados focando normalmente um ou dois produtos,
embora sendo bastante conhecida a demanda da agricultura para financiamento
para diversas atividades.

No entanto, ndo esta suficientemente claro se os aspectos que contribuem
para essa conjuntura sdo determinadas pelas realidades dos agentes financeiros
(tais como conservadorismos em financiamentos pouco diversos; poucas matrizes
de viabilidade econdmica; influencia de atores econdmicos; baixo quadro técnico
para andlise das propostas internalizadas; entre outras) ou por influencia do servico
de extensdo e assessoria técnica (tais como elaboracdo de projetos uniformizados,
algumas vezes apenas trocando os nomes de beneficiarios; pouco conhecimento
técnico sobre outras atividades econémicas; pouca conhecimentos sobre linhas de
crédito; influéncia de atores econdmicos; priorizacdo de atividades; deficiéncia de
quadro técnico; etc.) ou realmente por interesse dos agricultores que conseguem

tirar seu financiamento.

8.1.2. Reflexos a instabilidade fundiaria e acdes necessarias para regularizacdo na

Transamazobnica

Como bastante abordada anteriormente, entre as principais questdes
apontadas como entraves ao desenvolvimento rural do Territorio da Transamazonica
esta a falta de regularizacdo fundiaria, cujos resultados refletem diretamente na
seguranca social, econdémica, direito de posse ou propriedade, geragdo de emprego
e renda, acesso a politicas publicas diversas e etc. Se o problema existe ainda hoje
nas areas de colonizacédo antiga dirigidas pelo INCRA, € muito mais elevado em
areas recentemente antropizadas ou mesmos regides ribeirinhas e arquipélagos.
Embora algumas tentativas de regularizacdo fundiaria tenham gerado resultados
interessantes, inclusive com o0s recentes programas Arco Verde-Terra Legal,
percebe-se que tiveram baixas agilidade e capacidade de atendimento. Em parte

também tem apresentado resultados distantes da realidade do territério.
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A importancia desse debate para o Territdrio da Transamazonica pode se
expressar na quantidade de vezes que a tematica é discutida no ambito do
CODETER, estando presente direta ou indiretamente em todas as reunides dos
altimos seis anos. Justifica, portanto, a realizacdo de estudos casos que analise os
resultados gerados a partir da auséncia de uma politica universalizante de
regularizacdo fundiaria, bem como para apresentar elementos relevantes a
formatacdo de acOes estratégicas para acelerar os processos, acdes antecipatorias

necessarias e resultados esperados a partir das realidades locais.

8.1.3. Anélise da participagdo da agricultura familiar da Transamaz6nica na

comercializacédo de produtos para a merenda escolar

De acordo com a Lei n® 11.947/2009, as prefeituras de cada municipio
deverdo destinar no minimo 30% do recurso destinado a merenda escolar na
compra de produtos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizacdes, priorizando o0s assentamentos de reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. Esta acdo € vista
por varios setores como estratégico tanto para fortalecimento da renda dos
agricultores como para melhorar a merenda escolar em termos de diversidade e
qualidade nutricional. No Territorio da Transamazobnica, até 0 momento apenas duas
prefeituras conseguiram implementar pelo menos uma acdo de compra direta,
porém em proporc¢des reduzidas. Faz-se necessario, portanto, uma acéo consistente
para levantamento dos entraves existentes que dificultam essa comercializagéo,
tanto pelas realidades das prefeituras como dos grupos de agricultores organizados
interessados no programa. Interessante também realizar mapeamento das
cooperativas e associacbes existentes na Transamazonica, aptas a inserir-se no
programa, levantar as possibilidades de comercializacao de alimentos, com um olhar
especial para a fruticultura regional.

Estas informacdes podem contribuir para que as prefeituras e gestores do

programa possa aprimorar sua execucao.
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8.2. ACOES PARA PLANEJAMENTO, GESTAO E CONTROLE SOCIAL DO
TERRITORIO

e Estruturacdo do Colegiado, sendo direcionado recurso para a realizacao de
reunides e assembleias, assim como para a aquisicdo de material de
consumo, equipamentos, combustivel e contratagdo de assessor técnico;

e Capacitacao/formacédo continuada aos membros do colegiado. Tendo como
destaque as areas de planejamento e elaboracdo de projetos utilizando os
meios hoje exigidos pelo governo federal;

e Acompanhamento pela DFDA-PA e maior articulagdo da Delegacia com as
instituicdes do territorio;

e Agilizar a execucéo dos projetos territoriais apresentadores pelo CODETER,;

e Fortalecimento do Colegiado, tendo representacdo das diversas categorias
sociais do territorio;

e Apoio organizacional aos CMDRS e demais conselhos existentes no territorio
e formacéo de seus membros;

e Que 0 MDA e seus dispositivos utilizem o PTDRS como um instrumento para

orientacao de suas ac¢des no territério da Transamazonica.
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CONSIDERACAO SOBRE OS INSTRUMENTOS DE PESQUISAS E SEUS
PROCEDIMENTOS

O questionario como um instrumento norteador da pesquisa deve
principalmente ser o mais claro possivel. No caso do Territério da Transamazonica
algumas perguntas sdo ineficazes para o objetivo geral que se pretende atingir.

Verifica-se no questionario “indice de condicdes de vida”, no item primeira
instancia: fatores, recursos ou acessos que condicionam o desenvolvimento. Duas
perguntas chamam a atengéo.

1.1) “Na sua opinido, em relagéo a quantidade de pessoas de sua familia que
esta trabalhando a situacdo estd”. No comando da pergunta “trabalhando” refere-se
tanto ao trabalho fora como no interior do estabelecimento. O comando deveria ser
separado, subdividindo-se em duas perguntas, uma dirigida para os membros
familiares que estéo trabalhando fora e outro para familiares trabalhando no interior
do estabelecimento. Assim, teriamos um quadro mais claro daqueles que
efetivamente estdo trabalhando na unidade. Problematizando a divisdo do trabalho
em &reas rurais, a permanéncia, as dificuldades e limitacdes da méo de obra. Sendo
inclusive importante para montar um quadro da diversidade da agricultura familiar
gue temos nas regides brasileiras.

1.2) “Em relagado as caracteristicas da mao de obra da familia que esta
trabalhando, acha que a situagdo esta’. As “caracteristicas” referem-se a
escolaridade, capacidade etc. e “trabalhando” refere-se ao trabalho no interior do
estabelecimento ou fora do estabelecimento. O comando da pergunta deveria definir
mais claramente o que sdo caracteristicas da mao de obra, pois se entende idade,
escolaridade, mas o que de fato & “capacidade”: sao aspectos fisicos, de for¢a?.

Na pergunta 2, “Como esta a situagdo da area para sua produgao”. Esta
pergunta torna-se repetida, pois esta contida na pergunta 11 “como esta o resultado
da produgéao levando em conta a area utilizada”. De certa forma, as respostas séo as
mesmas, pois o entrevistado no caso do Territério da Transamazoénica, leva em
consideracdo 0s aspectos da sua area: tamanho, solo, agua, floresta, area
desmatada, para aferir os resultados de sua producdo. Uma questdo ndo esta
dissociada da outra.

Um elemento chama atencao nos dados aferidos com todos os entrevistados

(285). Na dimenséao “efeitos do desenvolvimento”; a participagcdo em organizagdes
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comunitérias: Cooperativas, associa¢fes, igrejas, clubes, grupos, etc., (a pergunta
22). Dos entrevistados, 98 (34,4%) consideram boa sua participacéo; 99 (34,7%)
consideram sua participacdo regular. Nestes termos, ter-se-ia ha Transamazonica
uma participacdo entre regular e boa de 69,1%. Consideramos este resultado
confuso, principalmente porque coloca no mesmo plano a participacdo em Igrejas,
clubes, grupo, associacfes e cooperativas. O que de fato € participacdo? Participar
de Igrejas ou clubes tem a mesma intencdo da participacdo em associagoes,
cooperativas de credito, comercializagdo? S&ao participacdbes com aspectos
simbdlicos, econémicos e politicos diferenciados. Portanto, as perguntas deveriam
ser diferenciadas para cooperativas e associacoes.

Na pergunta 23. “A participacao politica de sua familia estd”, considerando a
participacdo em conselhos, sindicatos, assembleias, reunifes, eleicles.
Problematizando este ultimo critério, o voto em eleicdes municipais, estaduais e
federais é considerado como resposta. Contudo, com a obrigatoriedade do voto essa
participacdo torna-se imposta; e isso nao significa necessariamente participacao
politica voluntaria e emancipadora, nos termos de Bordenave (1994). Colocar no
mesmo nivel elei¢cdo, conselhos, sindicatos, ndo responde ao comando da pergunta,
pois sdo acgOes diferenciadas. Isso pode ter comprometido os resultados finais
aferidos na dimensdao “efeitos do desenvolvimento”, revelando que na
Transamazoénica dos 285 entrevistados, 97 consideram sua participacdo boa
(34,0%) e 111 consideram regular (34,7%), tendo um nivel alto de participacéo
politica de 73%.

O mesmo se refere ao item 24. “A participacdo de sua familia em atividades
culturais”, considerando grupos de danca ou de cantos, preservacido de tradigcdes,
etc. Pergunta também confusa, pois ha inumeras situagcbes que podem ser
consideradas culturais. E encontramos varios entrevistados informando que “iam a
festas da comunidade de vez em quando, realizadas uma vez a cada um ou dois
anos”. Isso é atividade cultural? A pergunta deveria ter especificado quais atividades
culturais e criado outra pergunta direcionada a atividade da familia em atividades de
lazer, alias, este ultimo quesito pouco pesquisado como atributo importante para as
areas rurais. Nao tem merecido de fato estudos importantes como se a sociedade

operasse somente no nivel econdémico e politico.
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Q1 - Capacidades Institucionais

No indicador Servicos Institucionais Disponiveis que segundo o manual tem
por objetivo identificar quais servicos sao prestados pelas organizacbes nos
territdrios, tais como: assisténcias técnicas, apoio tecnoldgico, informacdo sobre
precos e etc.. Entretanto, as duas perguntas que compuseram se dizem respeito a
disponibilizacdo de servicos comerciais e de mercado, 0 que nao abrange o objetivo
do indicador, pois a identificacdo a cerca da quantidade de instituicbes que prestam
servicos de assisténcia técnica e tecnoldgicos, assim como instituicdes bancarias.

Com relagéo ao indicador Mecanismos de Solugédo de Conflitos uma Unica
pergunta com a intencdo de identificar quais SG0 0S meios a que se recorre, todavia
além de identificar a quem a populagdo busca, seria importante mensurar qual o
nivel de efetividade das queixas registradas perante essas.

O indicador Infraestrutura Institucional € composto por trés perguntas que tem
por objetivo identificar a existéncia de infraestrutura publica para o desenvolvimento
de atividades econbmicas, sociais, culturais e politicas. Porém, as perguntas
componentes ndo dao conta de atender ao objetivo, uma vez que se detém apenas
a identificar quais estruturas existem para a realizacdo de atividades culturais e, a
saber, da existéncia da Secretarias Municipais de Agricultura ou similares nos
municipios do territério, bem como se esta possui quadro técnico permanente.
Assim, entendemos que para o atendimento do objetivo deste indicador se faz
necessario a inclusdo de perguntas que se detivesse aos demais aspectos
elencados, caso contrario o resultado do indice como um todo fica comprometido,
pois s6 a avaliacdo das estruturas de atividades culturais ndo abrange as demais,

visto que sédo bem diferenciadas.
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Q3 - Identidade Territorial

P12 e P13 podiam se fundir se o objetivo for compreender o que marca o
territério, pois da forma como estd redigido o comando das perguntas dar-se
entender que as mesmas tendem a se fundamentar na forca dos aspectos durante a
historia do territorio.

Outra possibilidade é a mudanca na redacao da P13, em vez de ser “que
importancia tem tido cada um dos aspectos comuns no territério” seria perguntar
“‘que importancia tem se dado a cada um dos aspectos comuns no territério”. Assim,
teriamos uma informacdo a cerca de como os membros do colegiado veem a
atencao dispensada a cada um dos aspectos pesquisados.

A jungcdo de “movimentos sociais e/ou politicos” foi alvo de varias
observacdes realizadas pelos entrevistados, pois estes desejariam avaliar estes
itens separadamente. Essa observacao se da pelo fato de que ao avaliarem as duas
categorias juntas, tende-se a da um peso ao politico (partidario) que ndo tem, os
entrevistados julgam que esse territério ndo é assistido pelo Estado como deveria e
gue os processos de reivindicacao liderados pelos movimentos sociais ndo podem
ser pesados junto com os interesses e movimentos de grupos politicos.

Devido a complexidade das perguntas, a repeticdo dos quesitos de avaliacao
e os diferentes niveis de instru¢cdo académica dos entrevistados (membros do
colegiado), entendemos que o Q2 assim como o Q3 deveria ser aplicado
individualmente. Assim se evitaria a confusdo no preenchimento do questionario e

maior veracidade nas respostas/resultados.

Q4- indice de Condic&o de Vida (ICV)

Com relacdo a pergunta vii e a possibilidade de resposta 2. Nao (va para a
questao 17 — pag. 5), com a escolha dessa opcéo por conta de ndo haver producao
no estabelecimento o entrevistado poderia responder a outras questdes da primeira
e segunda instancia que ndo estdo ligadas a producdo como as questdes: 3.a, 3.b,
3.c,3,4,6.a,6,7.2,9,14 e 16.

A pergunta 5 poderia ser suprimida uma vez que, a 5.c jA que abrange as
caracteristicas que estdo intrinsecamente contidas na 5.

Com relacdo as perguntas 21, 22 e 23 sdo muito amplas, pois vdo de

melhorias muito simples até situacfes complexas; da participagcdo em atividades
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religiosas a atuagcdo em associacdes; e da participacdo em eleicbes que € uma acéo
obrigatéria até a atuacdo em sindicatos e conselhos, 0 que exige niveis
diferenciados de participacdo consequéncia decorrente da formacao deste individuo,

e gue a nosso ver pode vim a mascarar o resultado do referido quesito.

Q5 - Avaliacéo de Projetos de Investimento

A primeira avaliacdo sobre esse instrumento de pesquisa € que ele é
insuficiente para avaliar os projetos. A primeira limitacdo esta relacionada ao fato de
ser investigado apenas o0s projetos territoriais que estejam na condicdo de
concluidos. Ora, se € comum a elaboragao de projetos territoriais “guarda chuva”,
tdo diversos que suas metas ndo possuem nenhum relacdo, ndo seria, portanto,
estratégico avaliar o projeto maior concluido, mas sim as metas concluidas.

Analise empirica em grosso modo, mostra que ha metas de projetos de 2004,
2005 e 2006 que foram executadas, entregues aos beneficiarios, geraram resultados
e possuem elementos interessantes para analise da politica, porém nédo foram
avaliadas porque a orientagcdo de utilizagdo do instrumento era apenas para o
projeto concluido.

Na tentativa de melhor esclarecer as questbes postas, na tabela seguinte
pretende-se apresentar um panorama da situacdo dos projetos dos anos em
questdo. O unico projeto avaliado foi o primeiro executado pela PMM, que s6 chegou
a ser analisado devido & opcdo da Prefeita Municipal da época pelo
desmembramento dos projetos, ao invés de um projetor maior com duas metas
distintas. Caso tivesse optado por essa ultima situagdo, ndo teriamos nenhum
projeto da Transamazbnica sendo avaliado nesse primeiro ciclo de pesquisa da

Célula, devido um dos projetos estar ndo concluido e paralisado ha mais de 03 anos.

Tabela 06 - Relacdo de metas que compdem o0s projetos territoriais da
Transamazoénica dos anos de 2004 a 2006 apoiados pelo PROINF.

Proposta Executora Situacéao
Fortalecimento da Infraestrutura de produgcdo de sementes de | PM Executado
cacau da CEPLAC Medicilandia
Unlda}des moveis de aproveitamento da madeira na SAGRI Executado
propriedade familiar
Caminh&o p/ estacdo experimental CEPLAC SAGRI Executado
Fortalecimento das CFRs (motos e computadores) SAGRI Executado
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Apoio a estruturagdo da CIAT SAGRI Executado

Aquisicdo de 2 motos e 6 GPS para o polo do Proambiente SAGRI Executado
Material do laboratério de solos SAGRI Executado, ndo
entregue
Aquisicao de uma Pick-Up — UFPA/CIAT SAGRI Executado, nao
entregue
Construgéo da BIOFABRICA para produgdo de mudas clonais | PM Nao concluido
de cacau - CEPLAC. Medicilandia (paralisado)
Centro de capacitacéo territorial SAGRI Nao c_onclmdo
(paralisado)
Aqws_|’ga0 de_ micro tratores, com implementos p/ as CFR de SAGRI N0 executado
Pacaja, Brasil Novo e Uruara
Implementacgédo do Laboratério de solos - UFPA SAGRI N&o executado
Instalac&o Unid. Prod. de galinha caipira SAGRI N&o executado
Instalac&do Unidades de producéo de ovinos SAGRI N&o executado
Ampll_ac;ao da Unid. Prod. de ovinocultura para centro integrado SAGRI N0 executado
de ovinocultura
Infraestrutura para piscicultura SAGRI Sem informacao
Aquisicdo de duas unidades moveis de beneficiamento de SAGRI Cancelado

madeira.

Enquanto pesquisadores ndo estdo suficientemente seguros do tipo de
andlise que é feito por esse instrumento no SGE. Por exemplo, para agricultura
familiar do territorio os resultados de um projeto de “ampliacdo de um campo de
producdo de sementes de cacau” € bem diferente de um destinado a “aquisicao de
serrarias portateis” para duas comunidades especificas, de “aquisicdo de um
caminhao” para uma instituicao, de “equipamentos para CODETER?”, etc.

Até que ponto perguntas como as que seguem influencia no resultado de
analise de projetos como esses ultimos, por exemplo:

e Q5 P27:Indique as atividades econémicas que foram promovidas pelo projeto?

e Q5 _P28: Se o projeto estiver relacionado a alguma cadeia produtiva, responda que
tipo de acbes sao realizadas para o seu fortalecimento:

e Q5 P30: O projeto realizou estudos sobre o mercado de produtos ou servicos em
relagéo a:

e Q5 P31: Em caso de projeto com finalidade produtiva, foi realizado estudo de
viabilidade econémica?

e Q5 P46: Entre a contratacdo e o inicio da operacdo do projeto, qual foi o prazo de
execucado das obras?

e Q5_P48: O projeto atende a quais publicos?
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e Q5 _P54: O projeto estd operando em qual propor¢éo da sua capacidade instalada?

Se as respostas atenderem a mais de uma das alternativas proposta € avaliado
positivamente? Qual o efeito de elevado niumero de respostas ndo sabe ou ndo se
aplica na composicéo final de indice. Mesmo tento a opcao “N&o se aplica” verifica-
se que essa opcao esta para todas as perguntas, mesmo para aquelas ndo se
aplicam ter essa questao.

Como nao produzimos a base de sistematizacado e o manual de cada pesquisa
€ insuficiente para essas respostas, mesmo na condicdo de pesquisadores nao
temos clareza suficiente quanto ao resultado gerado. Portanto, academicamente
falando, é preciso ndo visualizar, pelo menos nesse momento que trabalhamos no
sentido de aperfeicoar os instrumentos, como respostas precisas das caracteristicas

realidades do territorio.
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