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Introducio

Este texto tem por objetivo propor uma primeira versao do Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS) do Pontal do Paranapanema, nos marcos da
politica territorial que vem sendo implementada pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Esta proposta exprime os resultados
das discussoes realizadas no colegiado territorial (Comissao de Instalagdo das Acdes
Territoriais — Ciat Pontal do Paranapanema) em oficinas de planejamento, no segundo
semestre de 2007, e deve ser discutida e aprimorada pelos membros do colegiado territorial e
outros agentes de desenvolvimento do territério. Além das discussdes promovidas pela CIAT,
esta proposta tomou por subsidio os estudos ja realizados no territorio, no ambito da politica

da SDT.

O PTRDS devera ser o instrumento que expresse a sintese das decisdes tomadas em
conjunto pelos atores sociais € o poder publico, consistirda um planejamento dindmico de
desenvolvimento territorial, com diretrizes e estratégias que norteardo os rumos do

desenvolvimento sustentavel. Serd o instrumento para a gestao participativa do territorio.

O PTDRS deve ser um instrumento de planejamento que reflita os interesses € as
negociagdes entre os segmentos sociais presentes no territorio, e sera a referéncia central para
todos os projetos a serem financiados para o territorio, no ambito da politica territorial. Além
dos programas do MDA, a politica territorial prevé a integracdo, através do PTDRS, de acdes

de outros ministérios.



Parte I — Diagndstico do Territorio

Contextualizagao

O territério do Pontal do Paranapamema localiza-se no extremo oeste do estado de Sao
Paulo, na fronteira com os estados do Parani e Mato Grosso do Sul. E formado pelos
municipios de Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Anhumas, Caiabu, Caiu4,
Emilianopolis, Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, Iepé, Indiana, Jodo Ramalho,
Maraba Paulista, Martindpolis, Mirante do Paranapanema, Nantes, Narandiba, Piquerobi,
Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente Epiticio, Presidente Prudente, Presidente
Venceslau, Rancharia, Regente Feijo, Ribeirdo dos Indios, Rosana, Sandovalina, Santo
Anastacio, Santo Expedito, Taciba, Tarabai e Teodoro Sampaio. Os limites fisicos dessa
regido sdo dados ao norte com o Rio do Peixe, ao sul com o Rio Paranapanema, a oeste com o

Rio Parand e a leste com o Rio Laranja Doce e o Ribeirdo dos Gauchos.

Conforme o subsidio ao PTDRS elaborado em novembro de 2006, o territorio é uma
das principais areas de assentamento do pais, sendo a localizagdo de maior peso no total de
assentamentos de Sao Paulo, ndo obstante, a manuten¢do de uma estrutura fundiaria
fortemente concentrada. A modernizagdo da agricultura a partir dos anos 1970 e a
concentragdo de terras pela atividade pecudria, intensificada pelo aumento da demanda de
carnes nos grandes centros urbanos do pais, determinaram a “expulsdo” de pequenos
agricultores do campo. Ao mesmo tempo, a oferta de emprego nas agroindustrias, atividades
de comércio e servicos foram fatores atrativos da populagdo rural para os centros urbanos,
mas ndo se constituiu na regido uma rede urbana expressiva, com cidades de médio e grande

porte.

Caracteristicas socio-economicas

A regido do Pontal do Paranapanema contribui com menos de 1% para o Valor
Adicionado Fiscal (VAF) da economia paulista, e se integra na economia estadual e nacional
por meio de sua especializagdo na exportagdo de produtos de baixo valor agregado,
especialmente da pecuaria de corte e de leite. Mais recentemente observa-se a expansao da

cana de actcar e de usinas voltadas para produgdo de etanol. A maioria das industrias esta

! Convénio n"13/2005 - Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) / Secretaria do Desenvolvimento
Territorial (SDT) / Plural Consultoria, Pesquisas e Servigos.



fortemente vinculada ao setor agropecudrio. A especializagdo na agricultura levou a formagao
de alguns complexos agroindustriais que atingiram certo dinamismo, ligados a producdo de
carnes, leite, acucar e alcool. No entanto, no periodo mais recente, as agroindustrias sofrem
pressdo para o deslocamento rumo a municipios de outros estados, principalmente no Centro-

Oeste, devido a concessio de beneficios diversos e incentivos fiscais.

A regido caracteriza-se pela presenca de grandes empreendimentos agroindustriais
(frigorificos, curtumes e, mais recentemente, usinas sucroalcooleiras), de intimeros
assentamentos de reforma agraria e pela baixa diversificagdo do setor industrial (concentrado
no municipio-p6lo Presidente Prudente, com destaque para empresas industriais de porte
significativo de capital local). Em relagdo ao setor terciario regional, tem destaque os
estabelecimentos comerciais, de administragdo publica, educagdo, saude e transporte, também
concentrados em Presidente Prudente. Em sintese, com exce¢ao do municipio-podlo e do fator
atrativo que este exerce sobre outros municipios, a dindmica econOmica regional ndo ¢

diversificada e baseia-se no setor agroindustrial.

As informagdes do Estudo Propositivo (BRASIL, 2005) indicam que a producdo
gerada pela agricultura familiar tem resultados regionais bem aquém de suas potencialidades.
Um exemplo ¢ o fato de os produtos regionais terem baixo percentual de comercializagdo no
CEASA de Presidente Prudente. A necessidade de diversificar a estrutura produtiva regional
ndo tem contrapartida nos projetos regionais de investimento, pois, segundo a Pesquisa de
Investimentos Anunciados no Estado de Sao Paulo (PIESP) da Fundagao Seade, cerca de 80%

das inten¢des de investimento em 2005 diziam respeito ao setor de alimentos e bebidas.

No caso do setor agropecuario, ressalta-se que os complexos agroindustriais mais
importantes da regido — bovinocultura e cana-de-aclicar — ndo estdo totalmente integrados ao
longo de suas cadeias produtivas (a montante e a jusante), o que limita seus efeitos
multiplicadores em termos de geragdo de emprego e renda. Com relagdo as perspectivas
advindas da transicdo da pecuaria para a cana-de-acUcar, acredita-se que o setor
sucroalcooleiro contribui, em alguma medida, para a criagdo de novos postos de trabalho,
aumenta a geracao de renda e a movimentagdo da economia local como um todo. De fato, em
comparagdo com outras atividades (tais como a criacdo de gado bovino, que gera baixa oferta
de emprego, além de algumas culturas sazonais de baixa escala, como a batata-doce, o feijao e
o tomate, que utilizam mao-de-obra informal), a transicdo para a cultura de cana-de-agucar
parece positiva, contudo, ¢ preciso considerar que ha sérios problemas advindos deste

segmento, como o processo crescente de arrendamento das terras dos assentados para as



usinas de alcool e agucar.

O diagnéstico realizado em 2006 verificou que o recorte territorial considerado pela
SDT nao corresponde a uma representagdo unanime entre os agentes do territério. Diversos
agentes entrevistados (representantes politicos e de associagdes de municipios, pesquisadores,
liderangas rurais, empresarios, representantes de orgdos do governo estadual etc) definem

diferentes recortes territoriais a partir de sua inser¢ao social e econdmica na regiao.

Principais entraves ao desenvolvimento do territorio

O subsidio ao PTDRS elaborado em novembro de 2006 aponta, como principais

entraves a serem enfrentados:

»Desarticulagdo entre os agentes sociais, politicos e economicos relevantes da regido

= Auséncia de cooperacdo institucional

» Auséncia de tradi¢do associativista

= Assisténcia técnica heterogénea, muitas vezes insuficiente e inadequada

=Exodo rural e regional dos jovens

mincerteza em relacao a regularizagdo fundiaria

»Baixo desenvolvimento do setor produtivo e restrita integracdo entre os setores econdmicos

»Grande proximidade de dois estados que oferecem incentivos e beneficios fiscais e infra-

estrutura (Parana e Mato Grosso do Sul)
s[nfra-estrutura produtiva e de transportes precaria
»Distancia dos grandes mercados de consumo

s[nstalagdo de presidios, com aumento da pressdo sobre os servicos publicos, sem a

contrapartida suficiente em termos de investimentos publicos e de geragdo de empregos.

Durante as oficinas realizadas em setembro de 2007, os agentes presentes (a maior
parte deles representantes de associagcdes de assentamentos) expressaram ainda um outro

conjunto de entraves, mais especificamente relacionados a sua situacdo econdmica:
»a inadimpléncia como entrave a novos projetos;

as dificuldades para se obter licenciamento ambiental;

=as dificuldades de acesso ao crédito;

mas dificuldades de producao ligadas a escassez de agua e a baixa qualidade dos solos;



=0s problemas sociais relacionados a grande produ¢ao de cana;

a3 insuficiéncia ou inadequacao dos servicos de ATER.



Parte II — Planejamento Territorial
Visao de futuro e Eixos estratégicos

Nas oficinas realizadas em setembro de 2007 no territdrio, com o objetivo de avangar
na discussdo sobre os eixos estratégicos de desenvolvimento, como passo fundamental na
elaboracdo do PTDRS, algumas diretrizes foram apresentadas, discutidas e referendadas pelo

publico presente.

As discussoes realizadas, até o momento, ndo permitem ir além de uma visao sobre o
setor agropecuario, e ¢ neste ambito que se esboca uma visdo de futuro. Esta visdo delineia-se,
por enquanto, em torno de trés eixos: diversificagdo produtiva, geracdo de rendas ndo-

agricolas, disseminagdo de praticas e sistemas de manejo que gerem vantagens ambientais.

A diversificagdo produtiva nas propriedades rurais foi pensada conjuntamente com a
questdo ambiental. A constatacdo de que a degradacao de solos e a indisponibilidade de dgua
afetam severamente a agricultura e a pecudria levaram a vinculacao entre estas questoes. Ha
um entendimento de que uma combinacdo de atividades ligadas a agroflorestas e produtos
diferenciados, podem atender simultaneamente aos principais objetivos: geracdo de renda e
oportunidades de trabalho; seguranga em relacdo a disponibilidade de recursos naturais em
qualidade e quantidade suficientes. Esta combinagdo permitiria a comercializagdo de
diferentes produtos, poupando recursos pela substituicdo de insumos que podem ser obtidos
localmente. De forma articulada, seriam gerados estimulos para a restauracdo e/ou
conservagao de areas de reserva legal (nas quais seriam implantados sistemas de manejo) e de

matas ciliares.

E unanime a percepgio, entre os agentes territoriais, de que é necessario verticalizar a
cadeia do leite, integrando o pequeno produtor, e diversificando os produtos. H4 um
entendimento de que a cadeia do leite, sendo a atividade mais comum atualmente, ndo perde
sua importancia e precisa ser melhor estruturada, mas pode se beneficiar das
complementaridades com outros cultivos, e principalmente de manejos capazes de melhorar a
qualidade dos pastos e da alimenta¢cdo animal e assegurar uma maior disponibilidade de agua

ao longo de todo o ano.

Neste sentido, estes eixos prevéem as sinergias entre: sistemas agroflorestais;
reflorestamento ¢ manejo em sistemas integrados; fruticultura e horticultura (ambas em

sistemas produtivos que associem diferentes culturas); criacao de pequenos animais; cadeia do



leite. A piscicultura foi apontada como potencial do territério (existem alguns projetos
instalados, e muitos projetos em fase de aprovacao), assim como o cultivo de urucum e

seringa (existem experiéncias pontuais, mas bem sucedidas no territorio).

A estratégia que daria sustentacdo a esta diversificacdo produtiva seria a insercao
destes produtos diversos no mercado regional, particularmente os produtos da fruticultura e a
horticultura, para os quais se detecta uma demanda regional. Alguns produtos foram
particularmente associados a atividades posteriores de processamento: leite, frutas,

piscicultura, urucum e seringa.

A partir dai, outras fontes de renda nao-agricolas podem ser desenvolvidas, como as
atividades de turismo em 4reas rurais. A recuperacdo de matas e corpos d’adgua poderia
fornecer a base para o desenvolvimento de produtos turisticos, combinados com uma oferta
diversificada de produtos in natura e processados artesanalmente ou em industrias locais. De
forma geral, a discussao sobre o turismo € ainda incipiente no territério, mas existe o interesse

em conhecer melhor este potencial.

As atividades turisticas em 4reas rurais e a produgdo de biodiesel foram identificados
como possiveis atividades no territorio, mas foi unanime a constatagdo de que se conhece

pouco sobre os temas, e que mesmo a avaliacdo de sua potencialidade necessita de subsidios.

O posicionamento dos grupos que participaram das oficinas convergem em sua
oposicao a expansao da cana na regido, em funcao dos diversos problemas que esta expansao
acarreta, a despeito das divergéncias sobre a legitimidade ou ndo do processo de

assalariamento de assentados.

Em sintese, a perspectiva em um horizonte de médio prazo estd baseada em uma
estrutura produtiva mais diversificada na agropecudria, na estruturacdo de atividades de
processamento e outras atividades ndo-agricolas, associadas a melhoria da qualidade
ambiental, visando a disponibilidade de recursos naturais em quantidade e qualidade

suficientes, e a possibilidade de aproveitamento da paisagem para exploragdo econdmica.

Consideracdo sobre o carater ainda rural da discussao no territorio

E evidente, nos contetidos apontados pelos eixos estratégicos mencionados, o carater
exclusivamente rural e predominantemente agricola no processo de planejamento territorial

até o momento. Isso corresponde a auséncia de agentes ligados a outros setores economicos (a



representacdo da sociedade civil foi quase exclusivamente ligada aos assentamentos e
movimentos sociais afins) e a presenga muito restrita de 6rgaos publicos (com exce¢do do
ITESP que esteve presente em todas as oficinas, e de algumas prefeituras, outras
representacdes de poderes publicos ndo se fizeram notar). Nao houve, portanto, condigdes de
promover uma discussao sobre estratégias de desenvolvimento de carater multisetorial, e que
envolvesse segmentos urbanos. A articulacdo territorial ndo estd, portanto, amadurecida para
mobilizar e capitalizar os recursos existentes no territério e fora dele, o que implica no fato de
que o territorio ndo estd pronto para aproveitar os esfor¢os de articulagdo entre politicas
publicas. Um indicador disto, é o fato de que as fontes de financiamento acessadas ndo se

diversificam, em func¢do do carater pontual e setorializado dos projetos apresentados.

Este documento, portanto, procura estabelecer elos entre os eixos discutidos no
territorio (oficinas de setembro) e os possiveis conteudos que dariam um carater territorial ao
plano de desenvolvimento. Ressalte-se que tais contetidos devem ser discutidos no territdrio
envolvendo um leque mais amplo de agentes, pois avangam sobre questdes ainda ndo

discutidas no ambito da formulacao do PTDRS.

Planejamento a partir dos eixos definidos no territorio

Os eixos definidos no territoério at¢ o momento, desdobram-se em um conjunto de
objetivos e atividades, envolvendo diversos agentes publicos e privados. Tais elementos,
assim como encaminhamentos especificos para as acdes territoriais, sdo brevemente

apresentados e referidos em uma matriz de planejamento proposta a seguir.

Objetivos gerais

Geragdo de renda na propriedade, criagio de fontes alternativas de renda e
oportunidades de trabalho para mulheres e jovens; seguranca em relagdo a disponibilidade de
recursos naturais em qualidade e quantidade suficientes; agregagdao de valor aos produtos
primdrios e verticalizacdo de cadeias; inser¢do da produgdo agropecudria no mercado

regional.

Eixos estratégicos

Conforme descrito acima, os seguintes eixos compdem as estratégias para atingir tal
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conjunto de objetivos

»Diversificagdo produtiva

= Agregagdo de valor e verticalizagdo de cadeias produtivas

»Desenvolvimento de atividades ndo-agricolas

=Integracdo dos produtos no mercado regional e integracdo com a rede de servigos regional

=Sinergias com sistemas agro-silvo-pastoris e atividades de recuperagao e conservagao dos

recursos naturais

Gestao e propostas transversais

Em relacao a gestao, foi identificada uma série de necessidades para a consolidagao do

processo participativo em ambito regional, e para que este processo ganhe efetividade:
=necessidade de participagdo efetiva de 6rgaos ambientais;

=necessidade de maior participagao das prefeituras na CIAT, e necessidade de desenvolver

estratégia para melhorar as parcerias com as prefeituras;

mnecessidade de haver maior entrosamento entre os municipios;

=necessidade de haver organizacdo e cooperacgdo entre as diversas entidades da sociedade
civil;

mnecessidade de que as normas ambientais (particularmente as de licenciamento ambiental)

sejam integradas ao planejamento, desde a fase de elaboragao dos projetos;

mnecessidade de aprofundar a discussdo e buscar estratégias para superacao das dificuldades
de acesso ao financiamento publico, explorando os entraves a formulagdo e a execugao de

projetos, e as dificuldades de relacionamento com as agéncias de financiamento?;

=necessidade de ampliar e melhorar formas de apoio a elaboracao de projetos, e criar

mecanismos de capacita¢do neste sentido

madotar o formato organizacional dos arranjos produtivos, como estratégia de fortalecer as

negociagdes coletivas.

Propde-se, como mecanismo capaz de contribuir para avangar em varios destes pontos,

2 Foi feita uma proposta (representante do Banco do Brasil que estava presente na oficina em Presidente
Venceslau em setembro), de organizar um evento especifico para divulgacdo de informagdes sobre as linhas de
crédito (particularmente Pronaf) e orientagdo a projetos, e para o desenvolvimento de mecanismos que visem
estreitar e facilitar o relacionamento entre a institui¢do e os produtores, reunindo representantes do banco, dos
movimentos sociais ¢ associagdes, e dos orgdos publicos diretamente envolvidos na formulagao de projetos e na
sua execuc¢ao.

11



a criacdo de consorcios para gestdo de projetos, o que estimularia, a0 mesmo tempo, a
elaboragdo de projetos de carater mais amplo e diversificado, que contribuiriam para atingir

um conjunto de objetivos simultaneamente.

De forma geral, as necessidades de capacitagdo foram formuladas nos seguintes
termos: integracdo das agdes de capacitacdo as atividades industriais; formacdo e a
capacitagdo articuladas com a pesquisa; a¢des de formacdo com atengdo para a questdo do

empreendedorismo.

Alguns objetivos serdo alcancados através de projetos especificos, outros serdo
alcancados através do compromisso com certos parametros (relacionados adiante) aos quais

os projetos devem atender.

Algumas questdes relacionadas a gestdo podem ser identificadas no quadro, assim

como alguns encaminhamentos pontuais.

Esta matriz poderia ser decomposta em duas: uma que relaciona objetivos e atividades
transversais, ou seja, que se vinculam a diversos projetos produtivos ou que dizem respeito as
atividades de gestdo territorial propriamente dita, outra que tem como foco os projetos que

dao materialidade aos objetivos do Plano, e que compdem os eixos estratégicos.

A proposta de matriz de planejamento apresentada a seguir, foi parcialmente
preenchida, considerando os objetivos, os eixos estratégicos, as necessidades e os agentes
presentes até o momento. Completar o preenchimento desta matriz depende das articulagdes

entre os agentes no territorio, e de sua participagdo efetiva no processo de planejamento.

12



Matriz de planejamento

Objetivo e
Resultados

Estratégias

Necessidades

Projetos
relacionados

Atividades

Responsaveis/
parceiros

Periodo
de
execucao




Geragao de renda
na propriedade

Diversificac¢ao =Capacitagdo produtiva Fruticultura Levantamento ITESP
produtiva =Capacitacdo para Horticultura sobre produgdes | CATI
gerenciamento Piscicultura existentes APTA
»Formulagdo de projetos (...) Capacitagdo CIAT
= Assisténcia técnica Associacdes
ONGs
Agregacao de valor =Capacitagdo produtiva Fruticultura (...) ITESP
=Capacitacdo para Piscicultura CATI
gerenciamento Urucum CIAT
Formulagéo de projetos Seringa Associagdes
(.. ONGs
SEBRAE
Insercao dos produtos | =Articulagao CEAGESP
no mercado regional CONAB
Estabelecimentos
comerciais
Cooperativas
(...)
Implantagado de =Capacitagdo produtiva (...) (...) ITESP
sistemas »Capacitagdo para CATI
agrosilvopastoris gerenciamento ONGs
Associacoes

=Formulagdo de projetos
= Assisténcia técnica

14




Desenvolvimento
de atividades
ndo-agricolas

Verticalizacao das =Capacitagdo (...) (...) (...)
cadeias — = Articulagdo com outros
agroindustria ou agentes econdmicos
processamento *Formulagdo de projetos
artesanal sEstruturas locais de
processamento
Coordenagdo de =Capacitagdo (...) (...) CEAGESP
atividades. de =[nfra-estrutura CONAB
comercializagdo e » Articulagdo com setor de Estabelecimentos
distribuicao servicos comerciais
urbanos
Cooperativas
(...)
Desenvolvimento de =Recuperagdo e melhoria da APTA
servigos turisticos paisagem e dos recursos SEBRAE
naturais Associacdes
=Capacitagdo (...)

=Estruturagdo de rede de
Servigos

= Articulagdo com
processamento artesanal
local/regional
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Criagdo de fontes
alternativas de
renda e
oportunidades de
trabalho para

Agregacao de valor
aos produtos primarios

=Organizagdo de grupos
especificos
»Formulagdo de projetos

mulheres e D§s§:nvolver ‘ =Capacitagdo
jovens atividades de servigos
Desenvolver projetos | *Capacitagcdo
culturais *Formulagdo de projetos com
diversas parcerias

Seguranca em Agrosilvicultura =Capacitagdo e conscientizagdo | *Implantagdo

relagdo a Incorporagdo de novas | *Informacao e assisténcia de sistemas

disponibilidade | praticas as atividade | técnica integrados

de recursos estabelecidas =Mobilizagio e cooperagio = Adequacao

naturais em Recuperacio de entre produtores e associagdes | de praticas de

qualidade e recursos naturais manejo

quantidade »Recuperagio

suficientes de matas
ciliares
»Recomposi¢a
o de reserva
legal com
manejo de
produtos
alimentares
e/ou
comercializav
eis
Todos os
projetos
produtivos
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Agregacao de
valor aos
produtos
primarios

=Desenvolver
atividades de
beneficiamento

=Capacitagdo
= Articulagao com agentes
econdmicos

»Formulagdo de projetos

sImplantagdo de estrutura de

beneficiamento

Inser¢ao da
producdo

Planejamento e
articulacao com rede

=]dentificar possiveis parceiros

=Capacitacdo para

agropecuariano | de comercializacao gerenciamento
mercado regional sInfraestrutura
Superar entraves | Desenvolver =]nformacado =organizar CIAT
NO acesso aos mecanismos de =Capacitag¢io evento Banco do Brasil
ﬁnaqc1amentos informacao e = Articulagio de agente egpeciﬁco para | cgp
publicos cooperagao divulgacdo de L
informagdes Associagoes
sobre as linhas
de crédito
(particularmente
Pronaf) e
orientagdo a
projetos
=desenvolver
estratégias de
aproximacao e
circulagao de
informacgdes
Adequagao »Buscar parcerias com | *Capacitagdo Todos os
ambiental dos orgdos ambientais rdifusdo de informagdes projetos
projetos *Desenvolver a¢des de produtivos

capacitacao

Incorporagao de normas
ambientais aos projetos
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Promover »Disseminar sreunir agentes envolvidos e CIAT
discussao sobre | informagoes, interessados SEBRAE
atividades promover debate e =informacéo de qualidade, com Prefeituras
turisticas em estimular o enfoque no planejamento )

areas rurais planejamento
Promover *Disseminar . CIAT
discussdo sobre | informagdes, (..)

producdo de
biodiesel

promover debate e
estimular o
planejamento

Estrutura e fluxo
de Comunicagao
entre os agentes

sinfra-estrutura de
comunicagdo (particularmente
para as zonas rurais) €
estratégia de comunicacao

Os objetivos estabelecidos devem traduzir-se em metas por periodo, conforme as quais se conformara o cronograma por projetos, € 0s

projetos serao coordenados em funcao de seus objetivos especificos. Assim: os objetivos dos projetos devem atender as metas por periodo, que

devem ser pensadas em func¢do do encadeamento ldgico das etapas a serem cumpridas para consecu¢do dos objetivos gerais e em fun¢do dos

recursos que podem ser mobilizados.
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Metas para o primeiro periodo

A partir das oficinas realizadas no segundo semestre de 2007, ¢ possivel tracar um
conjunto de metas para o primeiro periodo, e as primeiras atividades a serem desenvolvidas

imediatamente.

1) Gestao social

Meta: articular Prefeituras; agentes relacionados a questdo ambiental (incluindo os

orgdos publicos); demais agentes econdmicos; agricultura familiar (ndo assentados).

2) Educacao

Meta: desenvolver programas de educagdo no campo e educacao nos assentamentos,
aproveitando experiéncias de Educacdo no Campo conhecidas, apoiando-se em politicas e
incentivos publicos (Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria — Pronera, por

exemplo) e privados (programas de responsabilidade social de empresas).

Resultado para o final do primeiro ano: diretrizes territoriais para educagdo no campo

e nos assentamentos ¢ implementacao e formulagao de projetos especificos.

Atividade 1: Levantar acdes e programas relativos a educacdo no campo e educagao

nos assentamentos

Atividade 2: Realizar seminario sobre o tema, com objetivos de (a) divulgar
experiéncias ja realizadas e debaté-las com os agentes do territorio e (b) articular os agentes
para a elaboracdo de diretrizes territoriais neste dmbito e para a formulacdo de projetos

especificos.
Atividade 3: formulagdo de diretrizes discutidas no territorio

Atividade 4: elaborag¢ao de planos e projetos financidveis com recursos publicos e/ou

privados.

Parceiros: Universidades, Senar, Movimentos Sociais, Fetaesp, Orgdos Sindicais,

Prefeituras, Petrobras, Empresas, Fundagdes.

3) Capacitagao

Meta: estabelecer parcerias e desenvolver agdes estruturadas e coordenadas com os



projetos aprovados e futuros, de forma coerente com os eixos estratégicos, em dois aspectos:

Capacitagao produtiva — visando aprimoramento do manejo das culturas existentes e
implementagdo de novas culturas, conforme a diretriz de diversificagdo produtiva na

agropecuaria regional.

Capacitagao empreendedora — gerenciamento, administracdo, prestagao de contas por

projeto, gestdo de producdo coletiva e formagao de arranjos produtivos

4) Qualificacao, ampliacao e diversificacdo de projetos

Meta: desenvolver estrutura para producdo regular e qualificada de projetos, e

capacitar os agentes do territorio para elaboragdo de futuros projetos.

Atividade 1: aprofundar a discussao sobre os parametros que qualificariam os projetos
para aprovac¢do e encaminhamento pela CIAT e consolidar documento para disseminagao

destes parametros;

Atividade 2: articular os agentes que déem suporte a elaboracdo de projetos mais

diversificados e com qualidade, dentro dos parametros estabelecidos;

Atividade 3: formagdo de banco de projetos que confiram materialidade aos eixos

estratégicos definidos no territorio

Agentes/ parceiros: Incra; 6rgaos de ATER; secretarias municipais de agricultura; SEBRAE;

ONGs; Caixa Econdmica; outros.

5) Informacao
Objetivo: Levar informacgdes sobre as politicas publicas.

Meta: desenvolver estratégia e meios para aumentar a capilaridade das informagdes

(com regularidade, seguranca, objetividade) nas areas rurais do territorio.

6) Zoneamento agroclimatico

Atividades: 1) Verificar junto a Secretaria de Agricultura do Estado quais as culturas

zoneadas para a regido; 2) encaminhar propostas para novas culturas a serem zoneadas.

7) Biodiesel
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Atividade 1: levantar informagdes sobre investimento; possibilidades e condi¢des de
integragdo dos pequenos produtores; variedades de cultivo e condigdes de producao

diversificada; combinagao/competicdo com outros cultivos; industrias.

Atividade 2: promover semindrio sobre o tema, para disseminacao de informagdes, ¢

articulagdo de agentes interessados/envolvidos.

8) Piscicultura

Atividade: contratar ou desenvolver estudo sobre as possibilidades de processamento e

a questdo da distribuicao.

9) Fruticultura

Atividade 1: levantar e sistematizar informacdes sobre a producdo ja existente

(produto, qualidade, condigdes de producdo e comercializacdo), e sobre as culturas zoneadas

Atividade 2: articular os agentes para elaboracdo de projetos de implantagdo ou
desenvolvimento de culturas em nticleos locais de producao (producio coordenada do mesmo
produto envolvendo um conjunto de produtores com proximidade espacial). Agentes
envolvidos: orgaos de ATER; organizacdes de produtores € movimentos sociais; agentes

interessados no processamento, quando for o caso.

Atividade 3: capacitar produtores interessados na implantacdo de culturas novas ou

para adequacdo de manejo em culturas existentes.

Atividade 4: implantar nucleos de producdo, com acompanhamento técnico e de

gerenciamento.

10) Bovinocultura

Adaptar e incrementar o manejo existente visando melhoria das condi¢des de solo e de

pasto, através de praticas de consorciamento, diversificacdo, rotagdo etc.

Parcerias

Considerando, por um lado, as multiplas necessidades para implantacao dos projetos e,

de modo mais geral, a necessidade de gerenciamento de diversas atividades e parcerias, € por
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outro lado, a necessidade de diversificar os agentes envolvidos no planejamento territorial,
propoe-se o exame ¢ adog¢do de um quadro de parcerias. Este instrumento permite visualizar
as parcerias estabelecidas, especificando a participacao de cada agente, vinculada aos prazos
acordados. O quadro, além de contribuir para o monitoramento do andamento do plano, pode
ser util no mapeamento dos agentes mais diversos no territdrio, € no aproveitamento dos
recursos disponiveis. As lacunas, os espagos vazios serdo expressivos das necessidades de
articulacdo e de aprimoramento do processo de planejamento. Ao ser preenchido pela coluna
“agentes”, podem ser identificados parceiros que estdo presentes, mas cujas contribui¢des nao
estdio bem definidas, ou estdo sub-aproveitadas. Ao ser preenchido pela coluna
“contribui¢des” ou “projetos”, pode apontar a necessidade de estabelecer novas parcerias,
uma vez identificadas necessidades que ndo estejam vinculadas a possiveis parceiros que

possam atendé-las.

Algumas parcerias ja identificadas em oficinas territoriais estdo compondo
provisoriamente o quadro. Seu preenchimento efetivo ainda depende de uma maior
articulag@o no territério, do aprofundamento das discussdes sobre o PTDRS, e da formulagao

de projetos especificos.

O quadro de parcerias deve expressar compromissos entre os agentes, ¢ deve ser
permanentemente atualizado, a medida em que os compromissos se alterem, que as parcerias
se multipliquem, que as fontes de contribui¢do se incrementem, € que novos projetos sejam

agregados ao conjunto do PTDRS.

As colunas do quadro sdo as seguintes:

Agentes — proponentes ou agentes cuja participagdo seja necessaria a execugao dos
projetos — instituigdes publicas, entidades da sociedade civil, associacdes de carater
econdmico ou setorial, sindicatos, ONGs, empresas, universidades, outros. Em muitos casos,
devem se desdobrar, identificando agentes especificos (por exemplo, 6rgaos de ATER,

associagodes de produtores, apoiadores de projetos culturais).

Contribuicées — especifica os tipos de contribuicdo que cada agente pode oferecer ou

as areas de acdo em que esta envolvido.

Projetos — especifica os projetos especificos ou temas que congreguem diferentes
projetos (estejam eles formulados, aprovados ou nio) nos quais a participacdo do agente ¢

necessaria ou desejavel.
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Tarefas — indica as atribui¢des de cada agente por projeto, de forma especifica,

conforme acordado entre os agentes envolvidos no projeto

Prazo — indica o periodo de execucdo de cada tarefa, com a qual o agente se

compromete.
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Quadro de parcerias

Agentes Contribuicio Projetos Tarefas Prazo
CEAGESP Estratégia de comercializagdo | Novas culturas e expansdo de culturas | =
tradicionais para abastecimento do
mercado regional
SEBRAE Capacitac¢ao para gerenciamento Todos os projetos .
Capacitacao para formulagdo de Todos os projetos .
projetos
Assessoria em estudos de Todos os projetos .
viabilidade
Caixa Econ. Capacitagao para formulagdo de Todos os projetos .
Federal projetos e prestacao de contas

Associacoes de produtores




Associacao 1

Formulagdo de projetos

Parceria na execugao das
atividades de capacitagdo

Coordenagdo da implantagdo de
novas culturas

Fruticultura

»Participar de capacitagdo para
formulacdo de projetos

»Formular projeto

*Promover, em parceria,
capacitagdo produtiva dos
associados conforme
necessidades do projeto

*Promover, em parceria,
capacitacdo dos associados para
gerenciamento da producgdo

»Coordenar implantacdo

»Fazer acompanhamento e
monitoramento

Formulagao de projeto

Agregacgao de valor

=Estudo de viabilidade e
formulagdo de projeto, em
parceria

Coordenacao da estruturagao de
atividades de processamento

»Coordenacao da implantagdo de
estrutura e da integracdo com o
fornecimento de matéria-prima

Monitoramento, ampliagdo ou
revisdo do projeto

»Fazer acompanhamento e
monitoramento

Outros (...)

25




Associagao 2 Formulagao de projeto Agrosilvicultura »Participar de capacitagdo para
formulacdo de projetos
Parceria na execucao das *Formular projeto
atividades de capacitagao *Promover, em parceria,
Coordenagdo da implantagao capacl tilfao pr(}dutlva dos
nas unidades associadas assoclacos contorme
necessidade do projeto
*Promover, em parceria,
capacitacdo dos associados para
gerenciamento da producgdo
*Coordenar implantagdo de
novas praticas de manejo
»Fazer acompanhamento e
monitoramento
Associacgao 3 .
CONAB Estratégia de comercializagdo .
APTA Transferéncia de conhecimento Agrosilvicultura .
/ subsidio as estratégias de Manejo de pecuéria .
dlversﬁc'a(;ao produtiva e Fruticultura .
sustentabilidade dos recursos Horticul
. ]
naturais empregados na orticultura
producao
Orgios de ATER
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CATI Formulagao de projetos de Diversificagao produtiva - novas .
novas culturas culturas
Formulagao de projetos agro- Agrosilvicultura .
silvo-pastoris
Manejo de pecuaria »Capacitar os produtores
*Fornecer assisténcia a
implantacdo de técnicas de
consorciamento
u(..)
Capacitagao para diversificagdao Implantacdo de novas culturas .
produtiva e aumento de Adequacio de manejo de pecudria | =
produtividade
ITESP | Capacitacao para diversificagao Implantacdo de novas culturas .

produtiva e aumento de
produtividade nos
assentamentos

Adequagdo de manejo de pecudria

Assist. técnica 1

Assist. técnica 2

(...) Irrigacdo de pequena escala »Estudos preliminares

(...) »Elaboracao de projetos

(...) *[mplantacao de projetos e
capacitacdo para manutencao

Agroindustria

Cooperativa |

Formulagao de projeto

Verticalizacdo da cadeia

sEstudo de viabilidade

Empresa 1

Cooperativa 2

Empresa 2

Grupos organizados
de mulheres
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Grupos organizados
de jovens
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Parametros para projetos

Durante a ultima oficina realizada no territorio foi iniciada a discussdo acerca dos

parametros que os projetos a serem formulados devem apresentar.

E necessaria a consolidagdo destes pardmetros, ¢ a formalizagio de um compromisso
em torno destes critérios. Isso poderia ser feito através de um documento, em torno do qual se
estabelecem certas regras (relativas as condi¢des de sua alteragdo, aos pesos relativos de cada
parametro, por exemplo), a ser tomado como base para avaliacdo dos futuros projetos. O
comprometimento com tais parametros € necessario para estabelecer uma logica objetiva e um
mecanismo transparente de avaliacdo de projetos e, a0 mesmo tempo, estimular que os

proponentes mobilizem recursos para elevar a qualidade dos projetos.

Os parametros apresentados a seguir ndo sdo exaustivos e alguns deles ndo se aplicam
igualmente a todos os projetos. Ajustes e especificagdes devem ser feitos em novas rodadas

de discussao no territorio.

1) Relevancia — Projetos devem demonstrar sua relevancia e coeréncia com 0s €ixos

estratégicos;

2) Viabilidade econdmica — Projetos de carater produtivo devem apresentar avaliacao

objetiva sobre sua viabilidade economica e estratégia de comercializacao;

2a) Projetos de implantagcdo de novas culturas demonstrar viabilidade comercial do novo
produto e sustentabilidade econdmica das unidades produtivas no periodo de maturacdo

da nova cultura;

3) Coordenacdo e cooperagao — Projetos que prevejam a coordenagdo de varias unidades
produtivas (formando nucleos de produ¢do), como estratégia para atingir escala de
producao, terdo prioridade sobre projetos isolados — valido para casos de implantacdo

de novas culturas ou para expansdo comercial de culturas marginais;

3a) Cooperagao entre associacdes visando as escalas de producao e/ou a formacdo e a

coordenacao de cadeias produtivas terdo prioridade sobre projetos isolados;

3b) Projetos que articulem diversos produtos e que apresentem mecanismos de

coordenacao de diversos agentes, sob a forma de arranjos produtivos, terdo prioridade;

3c) Projetos que prevejam a integragdo vertical da cadeia e agregacdo de wvalor,

articulando diferentes agentes, ¢ que demonstrem estratégia de articulacdo entre a



produgdo de matérias-primas, o processamento e a comercializagdo, terdo prioridade;

Projetos devem demonstrar a articulagdo com agentes envolvidos e parcerias

necessarias a consecu¢ao dos objetivos, e prever formas de contratualizagdo destas parcerias;

4) projetos produtivos que prevejam a integragdo com atividades de pesquisa no territorio

terdo prioridade;

5) Projetos que visem a implantagdo ou adequagdo de praticas de manejo agro-silvo-
pastoril terdo prioridade, demonstrando vantagens para produtividade, ou
possibilidade de diversifica¢do de rendas, ou aumento de qualidade alimentar advindas

destas praticas;

6) Projetos que demonstrem beneficios ambientais terdo prioridade sobre os que ndo
demonstram esta preocupagao, assim como projetos que visem melhoria da paisagem

para exploracao de servigos;

7) Projetos que apresentem mecanismos de diversificacdo de rendas através da
combinagdo de atividades agricolas e ndo-agricolas, aproveitando a mao-de-obra local
terdo prioridade, particularmente aqueles que visem a criacdo de novas oportunidades

para mulheres e jovens;

8) Projeto deve apresentar critérios objetivos de avaliagdo, e indicadores de

monitoramento;

9) Proponente deve comprometer-se em realizar monitoramento, conforme indicadores

estabelecidos;

10) Projeto deve apresentar um patamar minimo de formalizagdo, com apresentagdao de
plano de atividades, estratégias de atendimento das necessidades para viabilizagao

(como requisitos de capacitacdo, por exemplo) e de prestacao de contas.

Proposta de Modelo de Gestao

Apresenta-se a seguir uma proposta de modelo de gestao que tem fundamentalmente a
preocupacdo de articular, no fluxo de planejamento, o atendimento das necessidades para
viabilizagdo dos projetos, a gestdo do PTDRS de modo geral, e instrumentos de

monitoramento para avaliagdo e aprimoramento continuo do planejamento.

Apesar do horizonte mais longo para amadurecimento do PTDRS, a proposta abrange

os trés anos seguintes, considerando que seu éxito deve ser avaliado, e seu formato estendido
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e/ou adaptado para os periodos seguintes.

2008
Identificar necessidades para Identificar agentes envolvidos /
realizacdo dos projetos parcerias necessarias
* * Formular
Estabelecer metas para o ano indicadores para
l o periodo
Estabelecer Termo de Referéncia para formulacdao dos projetos especificos
Realizacao dos projetos —I
Termo de
Projetos < > Compromisso
Monitoramento dos ¢ > Monitoramento das metas
projetos do periodo
2009

Identificar necessidades para
realizacdo dos projetos

Identificar agentes envolvidos /

v

parcerias necessarias

Formular

Estabelecer metas para 0 ano indicadores para

o periodo

v !

Estabelecer Termo de Referéncia para formulacdao dos projetos especificos

v

Realizacao dos projetos

Projetos < »

Termo de <+—> Consorcios

Compromisso

Monitoramento dos
projetos

¢ > Monitoramento das metas
do periodo

v—-
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2010

Identificar necessidades para Identificar agentes envolvidos /
realizacao dos projetos parcerias necessarias
Formular
Estabelecer metas para o ano indicadores para

o periodo
. :

Estabelecer Termo de Referéncia para formulacao dos projetos especificos

v

Realizacao dos projetos

Projetos +—> Termo de 4P| consércios

Compromisso

Termo de referéncia para avaliacdo do PTDRS
Avaliagao do PTDRS com base em indicadores territoriais

Revisao do PTDRS com base na avaliagao

Como passos iniciais para o primeiro ano, um mapeamento dos agentes do territdrio
deve ser ampliado, visando o incremento do processo de planejamento, para que este adquira
efetivamente um carater territorial, como ja foi apontado. Ac¢des de capacitagdo para
formulagcdo de projetos e para gerenciamento de empreendimento ja foram, nas oficinas
realizadas, indicadas como metas para o primeiro periodo, e portanto, ja devem comecar a ser
estruturadas, valendo-se inclusive dos parametros definidos dentro da CIAT, conforme

exposto acima.

Termos de referéncia — consistem na consolidagcdo de parametros e objetivos para
cada ano, coerentes com os eixos estratégicos. Devem incorporar (a) as necessidades para
realizacdo dos projetos considerando as condi¢des correntes; (b) o posicionamento dos
agentes envolvidos no planejamento e a sua projecdo de participagdo projetos; (c) as metas
estabelecidas para o periodo e (d) os indicadores que permitirdo o monitoramento da evolugao

especifica dos projetos e da gestdo coordenada dos projetos no territorio.

Parte destes parametros ja foi levantada, o que deve informar os primeiros esforgos de

articulagdo e formulagdo de projetos. Entretanto, muito provavelmente estes parametros serao
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aprimorados e ajustados conforme avanga o planejamento, conforme novos agentes se

integrem ao processe € conforme as metas por periodo sejam mais claramente identificadas.

A realizacdo dos projetos, estaria fundada em dois pilares: a execug@o do projeto em si
e, a0 mesmo tempo, como condi¢do essencial de viabilidade do projeto, os compromissos dos
agentes envolvidos, as parcerias articuladas para atendimento das diversas necessidades de
cada projeto. O comprometimento dos agentes deve ser, tanto quanto possivel, formalizado,

sob gestao da CIAT ou do Colegiado.

Termos de Compromissos — contratualizagdo das formas de cooperacdo entre os
agentes identificados como necessarios a realizagao dos projetos e a coordenagdo entre os
projetos no ambito das agdes territoriais. Devem expressar, para cada tema, os resultados
esperados para o periodo, as atividades, os prazos para cada atividade e os responsdveis por

cada atividade.

Consorcios — a constituicdo de consorcios entre municipios da regido € proposta como
forma de ampliar o escopo dos projetos, e coordenar um leque de atividades e agentes
econdmicos que, em uma escala geografica mais ampla, tém mais chances de desenvolver
complementaridades e sinergias e fomentar redes mais diversificadas de produtos e servicos.
Estando juridicamente aptos a atuar politica e economicamente com grande flexibilidade e
agilidade, viabilizando diversas possibilidades de parcerias e contratagdes, os consorcios
contribuem para elevar os patamares de transparéncia e contratualizagdo no que diz respeito
as decisdes que afetam o territorio, e a gestdo dos recursos mobilizados para determinados
fins (Lei 11.107 de 2005). O carater executivo e flexivel dos consdrcios € crucial, e constitui o

grande trunfo para realizagao de objetivos comuns a um conjunto de municipios.

Assim, propde-se que um dos parametros a serem adotados para pontuacao de projetos
(e, para efeitos de sinalizacdo, adotados desde ja), ¢ a apresentagdo de propostas que

envolvam a constitui¢do de consorcios, para realizacao de objetivos mais amplos do PTDRS.

Ainda que seja desejavel desde o primeiro momento, estd proposta para o segundo
periodo em fun¢do de uma expectativa de que o primeiro periodo possa realizar resultados,
através dos projetos, que tornem mais atrativa a constituicdo de consércios como forma de
ampliacdo das possibilidades de agdo, investimentos e conquista de resultados no territdrio,

contrapesando eventuais resisténcias dos prefeitos. Nada impediria, entretanto, que se
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houvessem condigdes de entendimento e cooperagdo entre as municipalidades ja no primeiro

periodo, esta figura de gestao nao fosse aproveitado logo de inicio.

Avaliacdo: propde-se que, além do monitoramento feito ano a ano, que devem se valer
dos indicadores formulados para o periodo, sejam combinadas uma avaliagdo interna e uma
avaliagcdo externa. A primeira, a ser realizada pelo proprio colegiado, tomaria os indicadores
de desempenho por projeto (conforme os termos de referéncia elaborados localmente). A
segunda, a ser elaborada por agente externo ao territério, seria dedicada ao exame dos
resultados no territorio, ao longo do periodo de trés anos, com base em indicadores territoriais

(dados do SEADE e estudo especifico de avaliagdo)

Documentos consultados
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Paranapanema: subsidio para discussao. Brasilia: SDT-MDA/Plural Cooperativa,

2006.

BRASIL. Estudo Propositivo para A Dinamiza¢ao Econémica do Territorio Rural

Pontal do Paranapanema. Brasilia: SDT-MDA/Instituto Locus, 2005.

34



	Sumário
	Introdução
	Parte I – Diagnóstico do Território
	Contextualização
	Características sócio-econômicas
	Principais entraves ao desenvolvimento do território

	Visão de futuro e Eixos estratégicos
	Consideração sobre o caráter ainda rural da discussão no território

	Planejamento a partir dos eixos definidos no território
	Objetivos gerais
	Eixos estratégicos
	Gestão e propostas transversais
	Matriz de planejamento
	Metas para o primeiro período
	Parcerias
	Parâmetros para projetos

	Proposta de Modelo de Gestão
	Documentos consultados


