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Sistema de Documentagao, Monitoramento e Divulgacéo dos
Resultados.........cccceovvvvvvevieiiiiiiinn,

Apresentacao

O Plano de Etnodesenvolvimento do Territério Rio Negro da Cidadania Indigena
consiste num esforgo conjunto entre Governo Federal, Governos Municipais e
populacéao civil - estes ultimos representados no Colegiado Territorial — em responder,
através de politicas publicas abrangentes, aos principais problemas enfrentados na
regido do Alto e Médio Rio Negro, Estado do Amazonas. O Plano faz parte do
Programa Territérios da Cidadania, que € uma iniciativa do Governo Federal de
integracao das politicas e agbes federais voltadas para as populagbes de municipios

brasileiros com caracteristicas rurais.

O PTDRS constitui um importante instrumento de planejamento que prioriza agdes que
atendem aos interesses dos diversos atores sociais, partindo de um exercicio coletivo
de diagnéstico da realidade territorial. A pactuacdo de interesses é a base para a
formacgdo de aliancas e parcerias, fundamentais para fortalecimento do capital social
(MDA, 2005). Trata-se de uma tarefa bastante dificil, uma vez que envolve atores
sociais que historicamente trabalham com um enfoque fragmentado. Isso exige um
grande esforgo no sentido de fomentar o dialogo e a inclusdo das populagdes locais na
estratégia de conservacdo e desenvolvimento, especialmente aquelas
tradicionalmente marginalizadas, como os agricultores familiares, ribeirinhos,

seringueiros, quilombolas e povos indigenas.
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A elaboragao do Plano de Etnodesenvolvimento do Territério Rio Negro da Cidadania
Indigena, teve inicio durante reunido realizada no dia 05 de dezembro de 2008, no
Ministério da Casa Civil, em Brasilia, e da qual participaram Casa Civil, Ministério da
Saude, Ministério do Desenvolvimento Agrario/ Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, FUNASA e FUNAI. Segundo a metodologia adotada, apds a definicdo das
acbes prioritarias, os Ministérios que coordenam a ac&o contatam os demais
Ministérios que serao envolvidos, num esforco de adaptacao da sua acao no Territério
as demandas elencadas no PTDRS. Baseado em debates territoriais, foram definidos
0s eixos principais para atuacdo do PTDRS do Territério da Cidadania Indigena, e que
serao apresentados adiante. O Plano contempla acbes que apresentardo resultados a
curto e médio prazo, e cuja execug¢ao deve ser concluida em um espaco de tempo de

10 anos.

Em quatro oficinas de trabalho, em Sao Gabriel da Cachoeira (25 de fevereiro de
2009), em Barcelos (09 a 11 de maio de 2009), em Santa Isabel do Rio Negro (19 e 20
de maio) e novamente em Barcelos (04 a 06 de junho de 2009), foi produzido um
documento intitulado “Diagnostico dos Problemas Estratégicos e Programas e
Projetos” que serviu como um documento de referéncia para a elaboragdo do Plano
Territorial que foi intitulado de Plano de Etnodesenvolvimento do Territério Rio Negro
da Cidadania Indigena, por sua caracteristica étnica bastante definida. Nessas oficinas
os participantes dividiam-se em grupos de trabalho por municipio para facilitar a
identificagdo dos principais problemas e projetos prioritarios, seguindo-se de reunides

coletivas para a apresentacao, discussao e validacao das informacdes e proposicoes.

Na sede da Federagdo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN) em Séao
Gabriel da Cachoeira, no periodo de 12 a 14 de agosto de 2009, com apoio de uma
consultoria externa, foi realizada uma oficina, dirigida aos membros do Nucleo Diretivo
e Técnico do Colegiado, para promover o nivelamento conceitual sobre trés aspectos
principais: Desenvolvimento Territorial, Etnodesenvolvimento e Gestdo Social com

énfase nos componentes de monitoramento e avaliagao.

A partir de outubro de 2009, com base nas informagdes produzidas nas oficinas de
trabalho e com apoio de uma assessoria externa, iniciou-se um trabalho de
sistematizacdo que culminou na elaboracdo do Plano de Etnodesenvolvimento Rio
Negro da Cidadania Indigena (este documento), o qual devera ser, posteriormente,

qualificado pelo Colegiado. E importante frisar que este Plano foi produzido a partir da
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organizagao de informagbdes secundarias que devera ser completado com
levantamentos e estudos de campo e com aportes técnicos dos membros do

Colegiado.

Os materiais de maior referéncia para a elaboracdo do Plano foram produzidos pelo
Instituto Socioambiental e FOIRN. Outras fontes também importantes de consulta
foram os sites de instituicbes dos governos federal e estadual, como IBGE, Anuario
Estatistico, IDAM, Secretaria de Planejamento do Amazonas, Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Amazonas, Ministério de Meio

Ambiente, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Portal da Amazénia, dentre outros.
Base Conceitual
Desenvolvimento Territorial

O desenvolvimento de programas e projetos voltados para o desenvolvimento
sustentavel de comunidades tradicionais e povos indigenas vem passando por uma
rapida evolugdo conceitual e metodoldgica. A necessidade de métodos participativos
na elaboragao de planos tem ficado clara a partir da andlise de iniumeros fracassos de
projetos de conservagao e desenvolvimento rural no Brasil e outros paises do Terceiro
Mundo.

Em seu uso comum, o termo "participagao" tem sido apropriado em diferentes
situacbes para objetivos e intengdes também bastante diversos. Existem algumas
tipologias que classificam a participacdo em diferentes niveis de envolvimento, que vai
desde o uso cosmético (utilizado como "chamariz" para financiadores) até processos
bastante inclusivos’. Se por um lado essas tipologias ajudam a quebrar o raciocinio
simplista sobre participagdo, evidenciando o seu mau uso, por outro lado sugerem
erroneamente que é desejavel sempre o maior nivel de participacao de todos aqueles

envolvidos nos programas e projetos em suas diferentes etapas e processos.

! Existem basicamente trés formas de uso do termo “participativo” em projetos
desenvolvimento. Primeiro € 0 uso como um cosmético, para tornar um projeto qualquer
mais atraente. O segundo uso é uma abordagem pratica, de cooptacdo, para mobilizar o
trabalho e conhecimento local e assim, reduzir os custos do projeto, isso significa que as
comunidades locais participam do projeto. E a terceira forma €& um processo de
transferéncia de poder, capacitando as comunidades locais para fazerem suas proprias
analises, ganharem confianga, assumirem o comando e tomarem suas proprias decisdes.
Conceitualmente significa que “nds” participamos do projeto “deles” (CHAMBRES, 1995).
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E importante considerar que cada instituicdo, grupo ou pessoa envolvida nos projetos
tem prioridades, competéncias, expectativas e envolvimentos diferenciados. Isso
implica também uma participacao em diferentes niveis tanto no planejamento como no
desenvolvimento e monitoramento das atividades de cada projeto. Nesse sentido, a
abordagem territorial é inovadora na medida em que concebe o desenvolvimento em
diferentes escalas espaciais e considera os diferentes interesses, necessidades,

capacidades e conflitos dos atores sociais envolvidos.

Nos fins da década de 1970, agéncias de desenvolvimento internacional e grupos de
investidores comegaram a patrocinar uma segunda geragdo de planos e programas
em resposta ao fracasso de projetos “de cima para baixo”, conduzidos na década de
1960 e 1970, especialmente por agéncias governamentais (THOMSON &
FREUDENBERG, 1997).

Entretanto, o conceito e aplicagdo de processos participativos em programas e planos
de desenvolvimento em paises do Terceiro Mundo ganhou forga a partir da década de
1990, em virtude de varios fatores, especialmente do agravamento da pobreza e
degradacao ambiental. Nessa época, Organismos de cooperacdo internacional
desenvolveram uma série de métodos e estratégias participativas para promover o
desenvolvimento de comunidades rurais (NELSON & WRIGHTS, 1995).
Recentemente, universidades, ONGs, agéncias governamentais comegaram a apoiar
iniciativas que promovem a participacdo das populagdes locais nos projetos de
desenvolvimento e conservacdo dos recursos naturais (SLOCUM & THOMAS-
SLAYTER, 1995).

A abordagem territorial deve ser entendida como um exercicio endogeno que se
realiza por meio da conexao local/global, cujo principal instrumento é o planejamento
estratégico participativo, capaz de lidar com os diversos conflitos e interesses
(SANTOS & MARSCHNER, 2008) e de incorporar, para além da dimensao econémica,
questdes socioculturais, politicas e ambientais. Essa nova visdo se contrapbe a
concepgao convencional de desenvolvimento que sempre foi visto como um processo
que chega a uma regiao ou desce de esferas superiores sob a forma de investimentos

publicos ou instalagado de empresas privadas.
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Segue abaixo um quadro que compara as principais caracteristicas das abordagens

de desenvolvimento adotadas no Brasil, desde os anos de 1970:
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Tabela 1 - Principais Caracteristicas das Abordagens de Desenvolvimento Adotadas no Brasil
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O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel “deve integrar uma visao
mais ampla do territério, projetando todas as agbes necessarias ao seu processo de
desenvolvimento sustentavel, independentemente das fontes de financiamento ou
parcerias a serem formadas, sejam elas de natureza publica ou privada, dentro ou fora
do espaco territorial. O importante € que seja um instrumento auxiliar de gestao social
que permita aos atores sociais e ao Estado negociar técnica e politicamente com todas

as instancias a viabilizagao das agdes projetadas.” 2

Segundo Buarque (1986) “o territério pode ser visto como um espaco que sintetiza e
materializa num determinado espago geografico um processo social, econémico,
ecologico e cultural complexo, em interagdo com outros espacgos diferenciados. O
territério ndo se limita a uma simples demarcagéo geografica ou politico-administrativa,
tracada de forma mais ou menos arbitraria ou como reflexo de interesses politicos,
mas so existe enquanto articulagcido e relacdo com outros espagos ou formacodes
socioculturais.” Duncan e Guimaraes (2003), consideram o territério como um
determinado espago — nao necessariamente continuo — e a uma determinada
concentracao de populacado, onde se examinam as unidades ambientais, os recursos
naturais, as atividades econémicas, as infra-estruturas econdmica e social, as relacoes

sociais, os dominios institucionais, e os limites politicos.

Tabela 2: Caracteristicas dos Modelos de Desenvolvimento

Economia de escala e Arranjos locais (produtivos,
distribuicdo desigual de naturais e sociais)
recursos e beneficios

Espaco urbano € o centroda  Empreendedorismo,

dindmica econémica atividades rurais ndo-
(produtos, servigos e agricolas (empresas e
conhecimentos) iniciativas)
Isolado. Subordinagéo do Integrado. Diversificagéo das
espaco rural ao urbano economias e Servigos rurais
Concentragao e exclusao Maior complexidade nos
social processos decisorios (maior
tempo, conhecimento e
recurso)

2 PLANO TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL. Guia para o
Planejamento. DOCUMENTO DE APOIO N° 02. Publicado pela SDT/MDA em outubro de 2005.
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Na economia. Gestao Nos recursos produtivos,

centralizada e acdes sociais, culturais, técnicos e

pulverizadas ambientais. Gestao
descentralizada e agoes
concentradas

Hegemonia do conhecimento  Didlogo entre o conhecimento
técnico-cientifico técnico-cientifico e local/trad.
Redes verticais de poder Redes horizontais de poder

(centros de decisao
afastados do local de agao)

Deixando para segundo plano os limites e atributos geograficos e de tamanhos que
dominavam as teorias e praticas relacionadas com a regionalizacdo, BOISIER
(1992:136) considera que os atores que passam a ser sujeito de seu préprio
desenvolvimento e os territérios organizados deixam de ser o simples produto das
relacbes sociais de produgdo para se transformar, em “agente” ou “sujeito” de seu
proprio desenvolvimento, o qual passa a ser mais enddégeno e mais equitativo, sem ser
autarquico uma vez que plenamente inserido no mundo globalizado. Segue abaixo um

quadro que compara os estilos de desenvolvimento “de cima para baixo” e o territorial.

Diante dessas referéncias tedricas, a conceituagcéo aqui adotada é o do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais, que considera territério como: “um
espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo
cidades e campos caracterizados por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicbes, e uma
populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial. (MDA/SDT,
2005)”.

Anos de experiéncia com projetos de desenvolvimento comprovam, no entanto, que a
capacidade de auto-organizagcao local, a riqueza do capital social, a participagédo
cidadd e o sentimento de apropriacdo do processo de desenvolvimento pela
comunidade sao elementos vitais em sua consolidagdo. O desenvolvimento néao é,
meramente, um conjunto de projetos voltados ao crescimento econémico. E uma

dindmica cultural e politica que transforma a vida social.
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Nesse sentido, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial/SDT, propds um Programa
de Governo voltado para o desenvolvimento regional, aglutinando municipios em todo
o territério nacional que tivessem similaridade em identidade regional, e assim criou-se
em todo o Brasil 120 Territérios da Cidadania. Idealiza-se que com essa estratégia os
municipios tenham maior acesso as politicas publicas, além de orientar o legislativo na
formulacdo de novas politicas que integrem e promovam e desenvolvimento das

comunidades.

Etnodesenvolvimento

Ha muitas maneiras de conceitualizar o etnodesenvolvimento sendo que cada uma
delas leva consigo um conjunto de valores e culturais. A analise apresentada aqui
propde que o foco central esteja voltado para os interesses e reivindicagdes politicas
dos grupos étnicos, quando inseridos em programas de desenvolvimento. Isso
significa que a autonomia e identidade de um povo exigem um alto grau de controle
sobre as decisbes que afetam a sua vida, incluindo os recursos naturais de seu
territorio; os recursos culturais, como lingua e organizagao social; sistemas de manejo;
sistemas educacionais; valorizagdo e fortalecimento dos saberes locais (LITTLE,
2002).

A capacidade dos povos indigenas de resistir, de fazer notar a sua presenca ao
questionar e buscar alternativas néo reside apenas no aspecto econdmico, pois
quando reclamam por escolas, estradas e postos de saude, buscam a cidadania,
fazendo-se respeitar pela sua existéncia. Portanto, suas reivindicagdes nao se
restringem ao plano da economicidade, mas abrange as subjetividades. Isso significa
que os afrontamentos nao sado apenas de ordem econbmica e territorial; eles se

manifestam no reconhecimento do valor da existéncia (COSTA, 2006).

Além desses aspectos, € importante considerar que na implementagao de processos
de etnodesenvolvimento existem duas forcas em constante tensdo: autonomia
cultural/tradicdo e integracdo/mudanca. Até que ponto essas duas forcas sao

compativeis?
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Segundo Santos (2006), o desafio é possibilitar que os préprios povos definam o limite
e a dindmica de sua integracdo na sociedade envolvente. Segundo o autor, os
programas e projetos representam uma possibilidade dos povos indigenas sairem da
invisibilidade, imposta pelo processo colonial e pds-colonial. Para isso, os projetos de
etnodesenvolvimento devem tratar de questdes como, direito a terra, a saude, a
educacao e a auto-sustentacdo, e devem fazer parte da estratégia dos indios de
apropriacdo dos instrumentos de poder da sociedade moderna a favor de seus

interesses presentes e futuros.

Little (2002) alerta para os perigos existentes quando sdo postos em andamento
projetos  inicialmente  foram idealizados segundo a perspectiva de

Etnodesenvolvimento:

. Cooptacao do grupo étnico por instituicdes externas: quando os grupos locais
sdo inseridos nas estruturas econbémicas e politicas de tal forma que perdem o
controle e o poder de atuacédo propria; situacdo que € contraria aos principios de
autonomia cultural;

. Projetismo: quando as atividades sao transformadas em projetos para o seu
financiamento por programas governamentais, criando modelos burocraticos de
gestao social €;

. Paternalismo: quando organizagdes externas exercem monopodlios sobre os
contatos dso grupos locais com entidades que funcionam em outros niveis de

integracao social, criando fortes vinculos de dependéncia.

Para as liderangas do Territério Rio Negro da Cidadania Indigena os projetos,
programas e planos sao instrumentos de planejamento e decisdo importantes que
devem respeitar e se adequar aos seus sistemas de organizagao social, politica,
religiosa e econdémica, de modo a articular horizontes socioculturais tdo diversos e as
vezes antagbnicos, como por exemplo a fabricacdo de artesanatos para atender a
l6gica de mercado. Segundo Santos (2006), as tradicdes culturais tendem a
enquadrar o desenvolvimento dos projetos e os comportamentos das liderangas que
0s gerenciam segundo seus critérios de racionalidade e operacionalidade (focalizando
o presente, por exemplo), enquanto os formuladores e os financiadores procuram
projetar as agdes para o futuro, na perspectiva dos interesses e dos modos de vida da

sociedade moderna. Por isso € necessario ter clara consciéncia das limitagdes que
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sdo impostas na articulagcao de cosmovisdes tao distintas sem, contudo, desconsiderar
as possibilidades e oportunidades que os projetos podem oferecer aos povos

indigenas, a fim de fazerem avancar os seus atuais interesses e desejos.

Para Bonfil Batalla (1982), um dos precursores do conceito de etnodesenvolvimento
na América Latina, as comunidades locais devem ser gestoras de seu proprio
desenvolvimento. Para o autor o que diferencia o etnodesenvolvimento do Indigenismo
participativo — que se define por uma politica com os povos indigenas, e ndo para os
povos indigenas, € que no etnodesenvolvimento nao se leva somente em
consideracdo suas opinides, aspiracdes e interesses num processo de inclusdo e
participagdo, mas que sao os povos indigenas — e unicamente eles — quem deve
decidir sobre o seu destino histérico. Stavenhagen (1985) também aponta para a
mesma direcdo e conclui que a implementacao efetiva de programas e projetos
segundo a perspectiva do etnodesenvolvimento exige uma completa revisdo das
politicas governamentais indigenistas conduzidas pela maioria dos Estados nacionais

até entdo orientadas por modelos marcadamente assistencialistas.

Para Santos (2006) a grande questdo que se coloca no campo interétnico € deixar que
os indios sejam sujeitos efetivos de suas decisdes, mas para que esta decisdo seja
qualificada, deve ser tomada com base em uma ampla compreensao da complexidade
do contexto histérico-social em que ela ocorre. E isto parece ser a tarefa dos aliados,
das assessorias, dos parceiros no ambito do desenvolvimento dos projetos e
programas. O autor ressalta que o importante é garantir que o dominio e a apropriagcédo
dos instrumentos estratégicos de poder da sociedade moderna por parte dos povos
indigenas ocorram adequadamente e que 0sS mesmos possam aproveitar as
possibilidades e as oportunidades oferecidas pelos projetos, sabendo distinguir os

beneficios a eles oferecidos.
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O TERRITORIO RIO NEGRO DA CIDADANIA
INDIGENA

Algumas Caracteristicas

O Territorio do Rio Negro da Cidadania Indigena foi homologado pelo Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel no final de 2007 e comegou a ser
apoiado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial em 2008. E composto por trés

municipios, sendo eles:

. Barcelos
. Santa lzabel do Rio Negro
. Sao Gabriel da Cachoeira

Territdrio Rio Megro da Cidadania Indigena

A area do territério € de 295.917,10 km2, o que representa 35% da area total do
estado do Amazonas. O territério tem uma populacao de 80.617 pessoas, das quais
67% sao indigenas (40.000 pessoas), distribuidos em 13 Terras Indigenas além das
sedes municipais (IBGE Cidades, 2007). Entre os povos indigenas do Territério Alto
Rio Negro estdo os Tukano, Baré, Ticuna, Tuyuca, Baniwa, Arapaso, Kuripaco,
Desana, Kubeo, Maku, Makuna, Miriti-Tapuya, Piratapuya, Tariano, Wanano,

Warekena, Yanomami.
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Os indices sociais do Territorio Rio Negro da Cidadania Indigena estado bem abaixo da
média nacional, com o IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Médio) variando de
0,55 (em Santa Isabel do Rio Negro) a 0,67 (em Sao Gabriel da Cachoeira). O IDHM-
Renda é ainda menor, chegando a 0,45 em Santa Isabel do Rio Negro. Em média,
43,3% da populacado dos municipios estdo na incidéncia de pobreza (IBGE Cidades,
2007).

O Colegiado Territorial

As acgbes do Governo Federal no Territério Rio Negro da Cidadania Indigena foram
iniciadas com a implantagdo do Programa Territérios da Cidadania, em fevereiro de
2008. Apos algumas reunides e oficinas de trabalho, realizadas entre o inicio de 2008
e meados de 2009, definiu-se que as atribuicbes do Colegiado Territorial s&o:

» Elaborar, exercer o controle social do Plano de Etnodesenvolvimento do Territorio
Rio Negro da Cidadania Indigena;

« Promover a interacdo entre gestores publicos e conselhos setoriais (saude,
educagao, meio ambiente etc);

e Contribuir para a definicdo priorizagdo e qualificagdo de programas, projetos e
acgdes para atender as demandas do Territorio;

e Dar ampla divulgagéo das ag¢des do Plano de Etnodesenvolvimento do Territorio

Rio Negro da Cidadania Indigena.

Para definir a composicédo do Colegiado formou-se um Grupo de Trabalho que
selecionou os seguintes critérios:

- Paridade entre instituicdes governamentais e ndo-governamentais;

« Da parte do Governo o compromisso de incluir instituicbes comprometidas com as
questdes indigenas;

- Da parte da sociedade civil, o compromisso de incluir os setores organizados
comprometidos com o processo;

e Ainclusdo maijoritaria dos representantes indigenas;

e Alinclusdo dos representantes quilombolas de Barcelos;

» Considerar que os Yanomami perpassam os trés municipios;

« Garantir o balango de género;

» Considerar as diferencas entre os trés municipios em termos de populacédo e

mobilizagao;
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« A quantidade de membros do Colegiado deve ser suficiente para as fungdes que

deve cumprir.

Desde agosto de 2009, o Colegiado Territorial do Rio Negro da Cidadania Indigena é
composto por 36 instituicdes dos trés municipios, das quais metade é representante
de sociedade civil e a outra metade do poder publico, conforme mostra o quadro em

anexo.

Segue abaixo as instancias do Colegiado Territorial, suas atribui¢des e composicoes:
1. Plenaria:

Orgéo colegiado superior, ao qual competem todas as decisdes estratégicas ligadas
ao processo de etnodesenvolvimento territorial. Possui poder deliberativo e

composicao paritaria entre o poder publico e sociedade civil.

2. Nucleo Diretivo:

Atribuicées:

e Orientar a conducgéo dos programas, projetos e planos, com base nos principios do
Etnodesenvolvimento;

» Propor eixos orientadores para os planos e projetos estratégicos a serem
homologados pela Plenaria

» Fortalecer as articulacbes entre as entidades do Territdrio;

e Articular com o Comité Estadual do Programa, quando necessario, o apoio a
implementacao de programas de agcbes demandados pelo Territorio;

 Promover articulagbes institucionais orientadas para o etnodesenvolvimento
territorial e local;

* Acompanhar a implementacéo dos planos e projetos territoriais;

* Incentivar o compartilhamento de responsabilidades e de estratégias entre os
atores sociais do Territério, a formacao de parcerias e a atuacao solidaria visando a
coesao social e territorial;

 Manter a coordenacdo colegiada, bem como as diversas instituicdes do poder
publico e da sociedade civil presentes e ativas, no ambito do Territério, informadas
sobre a implementacao dos projetos territoriais.

Composicéo:

e Secretaria de Educacéo de Barcelos — Emerson Rocha

* |IDAM de Santa Isabel do Rio Negro — Anténio Carlos da Motta Filho — “Rico”

* Diocese do Rio Negro —Salomao Aquino — “Conde”
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e Articulador Territorial - Hernane Vaz de Abreu - coordenador

2. Nucleo Técnico:

Atribuigbes:

* Apoiar a elaboracgéo de estudos, projetos, diagnosticos e analises de acordo com as
demandas do Territorio;

» Participar da elaboracao de proposta de ata de reuniao do Colegiado;

» Apoiar a elaboracédo do Plano de Etnodesenvolvimento do Territério;

» Emitir pareceres sobre os relatorios de atividades das instituicdes executoras de
programas, projetos e planos.

Composicao:

* |[FAM/Sao Gabriel da Cachoeira - Instituto Federal de Ensino Superior do
Amazonas — Campus de Sao Gabriel da Cachoeira

* FUNAI — Sdo Gabriel da Cachoeira

* Instituto Socioambiental - ISA

« IDAM

« SEIND

« SEBRAE

3. Secretaria Executiva:

Atribuicbes:

e Organizar eventos de interesse do Territorio;

* Acompanhar a gestdo financeira e a prestacao de contas dos recursos destinados
ao funcionamento das atividades de mobilizagao territorial;

e Participar das reunides do Nucleo Diretivo e Plenaria do Colegiado para prestar
informacdes e esclarecimentos e dar suporte técnico;

* Responsabilizar-se por redigir e encaminhar documentos como cartas, oficios, atas,
relatérios, dentre outros, demandados pelo Nucleo Diretivo e pela Plenaria.

Composicao:

Definiu-se que a Plenaria do colegiado fara trés reunides anuais, a Secretaria
Executiva fara uma reunido mensal, o Nucleo Diretivo fara uma reunido mensal, € o

Nucleo Técnico se reunira conforme houver necessidade.
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E importante frisar que o PTDRS tem sido construido de forma participativa pelo
Colegiado de forma a garantir a gestdo social do desenvolvimento territorial. No
entanto, é preciso que o PTDRS se transforme verdadeiramente em um instrumento
de planejamento e de decisao politica sobre o futuro do Territério, 0 que exige que o

mesmo seja gradualmente apropriado por todos os atores territoriais.

O PTDRS elaborado e qualificado devera expressar o conhecimento e visao de futuro
dos atores locais e seu esfor¢o conjunto de apontar e alavancar iniciativas locais em
sintonia com os principios do desenvolvimento sustentavel, criando condi¢des para o
acesso as oportunidades tanto privadas e publicas, especialmente dos setores sociais
mais marginalizados. Em relagdo as oportunidades publicas o PTDRS deve absorver
os investimentos ofertados tanto nas instancias federais, estaduais como nas

municipais de modo a criar um sinergismo entre elas (MDA, 2009).
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PARTE 1
O DIAGNOSTICO
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Aspectos Historicos

Séculos XVII E XVIII

A histéria do contato dos povos indigenas do Rio Negro com os brancos comegou no
século XVI, embora somente em 1639 a regidao tenha sido pesquisada com mais
profundidade. Nesse periodo os povos indigenas do Rio Negro, sobretudo os do baixo
e médio curso do rio, mantiveram os primeiros contatos diretos com os brancos,
principalmente com os portugueses que penetravam no Rio Negro a caca de escravos.
Também nesse periodo os povos do Alto Rio Negro teriam entrado em contato, via

comércio intertribal de objetos da cultura européia, sem mesmo antes de té-los vistos.

A partir de meados do século XVII, em virtude do decréscimo da populagao indigena
no Baixo Amazonas, consequUéncia das epidemias de variola e da escravizagao,
sobreveio uma enorme caréncia de mao-de-obra para executar trabalhos nas
fazendas e na coleta das "drogas do sertdo". Os colonos e missionarios passaram,
entdo, a incursionar pelo sertdo do Rio Negro e Amazonas, capturando escravos
indios e massacrando os que resistiam: eram as "tropas de resgate" e as "guerras

justas".

Na primeira metade do século XVIII os portugueses conseguiram alcangar a regiao do
Alto Rio Negro e de seus principais afluentes, como o Uaupés, o Igana e o Xié. Nesse
periodo, os Carmelitas instalaram aldeamentos até o Alto Rio Negro, nas proximidades
da atual cidade de Sdo Gabriel da Cachoeira. O comércio de escravos ficou tédo
intenso que estima-se que nesse periodo cerca de 20 mil indios foram apresados e
levados do Alto Rio Negro para trabalhar nas fazendas de Belém e S&o Luis do

Maranhao.

Na segunda metade do século XVIII, o governo portugués, sob a direcao do Marqués
de Pomba,l retirou o "poder temporal" dos missionarios. Eles perderam o controle da
administracdo das aldeias, que entdo passaram a ser dirigidas por colonos, civis ou
militares, que também ganharam o titulo de "diretores dos indios". Nessa época as
aldeias mais prosperas foram elevadas a categoria de povoados ou de vilas,

recebendo um nome portugués, muitas vezes o de um santo.
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Com base nas fortalezas construidas em 1763 em Sao Gabriel e em Sao José de
Marabitanas, exploradores militares portugueses fizeram exaustivas viagens pelos
afluentes superiores do Rio Negro, uma regido estratégica, por estar situada na faixa
de fronteira entre os impérios coloniais de Portugal e Espanha, sobretudo apés a
assinatura, em 1750, do Tratado de Madri. Para os povos indigenas, esse periodo
significou o devassamento quase completo de seu territério pelos militares
portugueses, e também o aumento da depopulagdo das aldeias em decorréncia dos
"descimentos”, uma forma de escraviddao velada que levava os indios para

trabalharem nas embarcagdes e na agricultura dos brancos.

Século XIX

Desde o inicio do século XIX, a regidao do Rio Negro foi colonizada pelos missionarios
carmelitas, capuchinhos e pelos franciscanos, os quais tiveram forte participagao,
juntamente com militares, na repressao aos indios e na exploragao de seu trabalho,
principalmente no extrativismo. Suas ac¢des foram contemporaneas a invasdo de
comerciantes, ditos regatdes, no Rio Negro marcada, muitas vezes, pela violéncia.
Nessa época os franciscanos controlavam os regatdes que somente podiam comerciar

com os indios com sua autorizacao.

Em meados do século XIX houve um esvaziamento populacional da bacia do Rio
Negro, especialmente das comunidades indigenas do alto curso do rio em decorréncia
de varios fatores, dentre eles: a retomada militar na regidao, provocando um
recrudescimento das relagdes entre brancos e indios apés o envolvimento dos indios
na maior rebelido popular do Brasil, a Cabanagem que chegou até o alto Rio Negro; a
incidéncia de varias epidemias de variola e de sarampo, provocando a fuga em massa
dos indios dos povoados e das vilas coloniais; uma forte campanha do governo da
recém-criada Provincia do Amazonas para convencer os indios a deixarem as regioes
recuadas e de dificil acesso para viver nos povoados ou nas vilas situadas nas
margens dos rios maiores e em Manaus para se envolverem em trabalhos de
construcao; e o envolvimento dos indios na extragao da borracha que entao se iniciava
no Médio e Baixo Rio Negro. Todas essas migracdes eram feitas de forma forgosa e

com uso, muitas vezes, de violéncia contra a populagao indigena.

Em algumas ocasibes, os indios se revoltavam contra este tipo de tratamento violento
e efetuavam expedicdes vingativas contra os brancos. Estas revoltas se expressavam

também através de movimentos religiosos, onde os lideres elaboraram as mais
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variadas mensagens e ideologias messianicas, e organizavam rituais e cerimdnias
expressando as esperancas milenarias dos povos. Alguns deles pregavam a libertagédo
da opressao politica e econdmica dos brancos. Costumavam a anunciar a chegada de
missionarios que os protegeriam dos patrdes, dos militares e dos comerciantes e
proclamavam ainda a chegada de uma nova ordem social, na qual os indios seriam os
patrées e os brancos seus escravos. Houve varios outros movimentos deste tipo na

regiao no inicio do século XX, alguns reprimidos com violéncia pelos militares.

Século XX

A decadéncia do extrativismo e de seus patrdes ao longo do século XX foi
acompanhada pela instalacdo de centros missionarios com a chegada dos salesianos.
Depois de grandes genocidios no periodo colonial, a populagao indigena manteve-se
mais concentrada nos altos cursos dos rios. A agao dos missionarios se, por um lado,
significou uma reducdo dos abusos dos patrdes que até entdo predominavam, por
outro lado, criou um estado de submissdo e de temor nos povos indigenas para
implementar seu projeto, supostamente "civilizador", que demonstrava um profundo
menosprezo pelas formas de organizagdo e pensamento dos indios, dizimando as
manifestagcdes culturais destes povos, como por exemplo a difamacdo e a
ridicularizagdo das atividades dos pajés locais. Mais tarde, na década de 1940, os
missionarios evangélicos norte-americanos da Missdo Novas Tribos (MNT), liderados
por Sophia Mdller iniciaram suas incursdes no médio e alto Rio Negro, surgindo, assim

surgiu a separacgao entre indios catélicos e evangélicos, que continua até hoje.

De qualquer forma, em razao da sua instalacdo permanente no Alto Rio Negro, e
devido ao fato de constituirem, neste periodo, a Unica infra-estrutura de assisténcia
aos indios, as missbes salesianas ampliaram pouco a pouco suas atividades,
passando a assumir, por um periodo, o controle sanitario, da educagao e do comércio
na regido. Ajudaram a controlar a situacao de exploracao dos indios, mas com efeitos

minimos no Icana, onde sua presenca direta s6 ocorreu a partir dos anos 1950.

A década de 1970 foi um marco importante para a histéria recente da Amazdnia
brasileira. O governo federal, entdo controlado pelos militares, anunciou publicamente
o Plano de Integracdo Nacional, que incluia um programa de obras de infra-estrutura
com o objetivo de integrar geopoliticamente a regido ao resto do pais, com efeitos
também na regido do Alto Rio Negro. Entre 1972 e 1975 seus primeiros efeitos

apareceram com a instalacdo de postos da FUNAI e trabalhadores de empresas
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contratadas para a abertura da BR-307 (ligacao entre Sao Gabriel e Cucui) e de um
trecho da rodovia Perimetral Norte (BR-210), hoje abandonada. A partir dos anos de
1980, considerada fronteira geopolitica estratégica, a regido do Alto Rio Negro assistiu
a instalacdo progressiva de unidades de fronteira do Exército com a chegada de
militares do Batalhdo de Engenharia e Constru¢ao que teve um grande impulso com o

Programa Calha Norte.

Na década de 1980, foi descoberto ouro na Serra do Traira por indios Tukano do
Tiquié, dando inicio a uma "febre" que se alastrou por varios pontos da regido,
deslocando indios e atraindo garimpeiros de outras partes do pais e moradores de
Sé&o Gabriel e, em seguida, empresas de mineragao, que invadiram a Serra do Traira
e a regido do Alto Igana. Dentre varios impactos, ocorreu um rapido crescimento da
populacdo da cidade de Sao Gabriel da Cachoeira que duplicou em menos de dez
anos. Nesse periodo, o "inchacgo" de Sao Gabriel também se deveu, em parte, ao fato
de que, privadas dos internatos, fechados na década de 1980, muitas familias tiveram

que "abrir" casas na cidade para abrigar seus filhos durante o ano letivo.

Como reacdo a invasao de seus territérios ancestrais, na década de 1980, a
populacdo indigena se organizou para obter o seu controle e gerenciamento,
reivindicando a criagao areas continuas de terras indigenas. Na década de 1990, com
a conquista de seus direitos com a demarcacao e regularizagdo das terras indigenas,
0s povos indigenas se engajaram em projetos-pilotos com alto potencial de
demonstracdo em varios aspectos de suas vidas diarias, como saude, educacao,

organizacgao, atividades produtivas sustentaveis, resgate cultural etc.

Aspectos Geoambientais

A regidao do Rio Negro compreende a maior bacia de aguas pretas do mundo - uma
das mais importantes da Amazbnia. A regido é constituida por um mosaico de
formacgodes florestais Unicas, parcialmente protegidas por terras indigenas e unidades
de conservagao ambiental. Um grande diferencial dessa regido € o relevo do macico
das Guianas, caracterizado por séries de cadeias montanhosas que conferem

particular beleza a paisagem regional.
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Hidrografia

O Rio Negro se caracteriza pelo principal canal do sistema hidrolégico do territério com
370 km aproximadamente. Porém destacam-se outros rios (todos afluentes do Rio
Negro) de grande importancia na regido. Em sua maioria, os rios que compdem o
sistema médio e alto rio Negro sao caracterizados por rio com coloragdo escura como
0 proprio nome indica, € na sua grande maioria com aguas acidas, deficiente em
nutrientes, com valores de pH entre 3,8 e 4,9. Esta elevada acidez deve-se a presenca
de grandes quantidades de substancias organicas dissolvidas, provenientes da
drenagem de solos arenosos. Por isso, do ponto de vista das limitagdes ecoldgicas, as
regides dos rios de agua preta sao associadas, geralmente, a solos podozdlicos, os

mais frageis da Amazénia.

A pobreza em nutrientes dos rios de aguas pretas influi na vida dos peixes que, para
se sustentar, obtém a maior parte de sua alimentacdo de matéria organica oriunda
principalmente das margens dos rios (varios tipos de insetos, frutas, flores, folhas e
sementes). O contrario acontece nos rios de aguas brancas, que sdo ricos em
nutrientes, como é o caso do Amazonas e do Solimdes. Estas condicbes do ambiente
fluvial também influenciam na composigao das espécies de peixes. Apesar de algumas
de grande porte, como o pirarucu, os rios da bacia do Rio Negro se caracterizam por
um grande numero de espécies menores, cada qual com um pequeno numero de

individuos.

No seu alto curso, o Rio Negro recebe, pela margem direita, os rios Igcana e Uaupés.
Abrange também o Rio Apapdris e seus afluentes, tributario quase inteiramente do Rio
Caqueta, uma vez que desemboca neste ultimo apds marcar um pequeno trecho da
fronteira com o Brasil. Dai para baixo, o Caqueta passa a denominar-se Japura.
Depois do Rio Branco, o Uaupés € o maior tributario do Rio Negro e, em seu curso,
também recebe as aguas de outros grandes rios, como o Tiquié, o Papuri, o Querari e
o Cuduiari. Acima da foz do Uaupés fica a area formada pelo Rio Xié. Na regido do
médio Rio Negro os principais rios sdo: Demeni (Agua Branca), Araca (Agua Preta),
Padauiri (Agua Branca) e Jufaris (Agua Preta), na margem esquerda e Quiuni (Agua

Preta), Caurés (Agua Preta) e Unini (Agua Preta) na margem direita.
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Todos esses rios constituem um importante sistema de organizagao que envolve uma
série de elementos fundamentais para o entendimento do comportamento e modo de
vida da populacao ribeirinha que faz dos rios um meio de sobrevivéncia. Existindo
nesse sentido, uma forte relacdo entre as comunidades e o sistema hidroldgico da

regiao.

Vegetagao

Os principais tipos de vegetacao da regido do Alto e Médio Rio Negro sao: (i) floresta
de terra firme, que ocupa terras mais altas e nado inundaveis; (ii) campinarana ou
caatinga amazoénica, tipo de floresta baixa, arbustiva, variando entre seis e vinte
metros, que cresce em solos arenosos e inundaveis quando ocorrem as chuvas mais
fortes, sendo na sua forma mais pobre, constituida de arbustos mais baixos (trés a
sete metros) e esparsos, intercalados com vegetacéao rasteira; (iii) vegetacao de igap9,
que passa a maior parte do tempo inundada (de 7 a 10 meses por ano), possui um
numero menor de espécies, se comparada com a mata de terra firme, porém mais
diversificada que a caatinga; e (iv) chavascal, area de vegetagado localizada nas

margens dos rios e que permanece inundada durante todo o tempo.

Al sl a o
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Essa diversidade de paisagens naturais tem uma relacédo direta com a distribuicédo e
disponibilidade dos recursos naturais importantes para a vida das populagdes da
regido (cacga, pesca, fibras e palhas para construcdo e utensilios etc). As areas de
caatinga amazodnica, de igapods, além dos chavascais, sao totalmente improprias para

as atividades agricolas.

A catinga do Rio Negro cobre a maior parte das Terras Indigenas demarcadas na

regiao e seus solos sao extremamente acidos, arenosos e lixiviados. Apesar de uma
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diversidade de espécies relativamente baixa, a caatinga apresenta, no entanto,
altissimo grau de endemismo. Suas espécies sao consideradas um recurso genético
de alto valor por constituirem exemplos de adaptacdo bioldégica em condicoes
extremas. Os indios utilizam varias espécies da caatinga, mas em geral suas
comunidades estao localizadas nas regides de ocorréncias de matas de terra firme,
cujos solos permitem o aproveitamento agricola. Por este motivo, ha grandes
extensdes de terras no interior das areas indigenas que ndo sao habitadas,
constituindo reservas de recursos vegetais e aquaticos. Por outro lado, a tendéncia a
concentracdo da populacédo e areas de terra firme vem sendo reforcada ha décadas
pela intervencdo de missionarios e comerciantes, criando situagdes criticas do ponto

de vista da sustentabilidade socioambiental.

Os igapds, onde os peixes desovam, sdo areas de reconhecida produtividade
pesqueira, sendo preservados para este fim pelos indios. Areas de igapds sdo
também ricas em cipds e seringa. Especialmente na regido de Barcelos ha grande
ocorréncia de piagava que possui grande valor comercial. As matas e capoeiras das
areas de terra firme sao ricas em plantas medicinais e espécies que produzem latex,
como a macgaranduba, a seringa, a sorva, a balata etc., além de castanhais e espécies
madeireiras de grande valor comercial, como itauba e macaranduba. As areas de
capoeira também sao valorizadas porque existem espécies cultivadas que continuam

a dar frutos por muitos anos, como a pupunha, buriti, caju, cucura e outras.

Populacao

A migragao foi (e ainda é) uma caracteristica determinante na histéria do Territério da
Cidadania Indigena do Rio Negro, uma vez que a economia, principal motor do
processo migratorio, estava baseada na exploracao extrativista dos recursos naturais,
com destaque para a exploragao da borracha, que teve seu auge no periodo entre o
final do século XIX e as duas primeiras décadas do século seguinte. A medida que os
recursos explorados em uma regido tornavam-se escassos, os trabalhadores partiam
em busca de locais mais fartos em recursos naturais. Além disso, a sazonalidade da
producao exigia uma constante mobilidade das pessoas entre ambientes distintos e

até entre regides distantes geograficamente, e isso lhes possibilitava troca de
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informacdes sobre oportunidades econémicas, a articulagao de redes de sociabilidade

e de parentesco, o que geralmente culminava em constantes migragdes.

Na primeira metade do século XX, com a chegada dos missionarios salesianos,
iniciou-se um processo de instalacdo de grandes centros missionarios em toda a
regidao do Rio Negro. Os centros missionarios mais densamente povoados
progressivamente se ftransformaram em vilas, surgindo os aglomerados com
caracteristicas urbanas a margem esquerda do Rio Negro, formando as sedes de Sao

Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos.

Mais recentemente, a partir da década de 1980, houve um significativo processo
migratério das comunidades indigenas para as sedes dos municipios do Territério,
processo estimulado por facilidades, como atendimento médico-hospitalar, educacao
escolar, emprego e programa municipal de distribuicdo de lotes residenciais. Esse
processo de esvaziamento do interior e 0 inchago das sedes municipais e também
para nos nucleos urbanos como em lauareté e Pari-Cachoeira, no municipio de Sao
Gabriel da Cachoeira tem sido responsavel por sérios problemas, antes
desconhecidos, como drogas, prostituicdo infantil, consumo de alcool e gravidez na

adolescéncia, além do aumento crescente do desemprego.

Aspectos populacionais

O Territorio da Cidadania Rio Negro da Cidadania Indigena abrange uma area de
294.506,87 km2 e é composto por trés municipios: Barcelos, Santa Isabel do Rio
Negro e Sao Gabriel da Cachoeira. A populagao total do territério em 2000 era de
64.705 habitantes, dos quais 40.162 viviam na area rural, o que corresponde a 62,0 %
do total (Tabela 3).

Tabela 3 — Demografia do Territorio Rio Negro da Cidadania Indigena
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Tabela 1: Area e populagéo residente do Territério da Cidadania Indigena.

.I Total Urbana Rural

109.184,90 29.947 12.373 17.574
41,32%) (58,68 %)

62.846,24 0,2 10.561 4.220 6.341
(39,96 %) (60,04 %)

122.475,73 0,2 24197 7.954 16.247
(32,87 %) (67,13 %)

294.506, 0,23  64.705 24.547 40.162
(37,94%) (62,06%)
1.570.746 8 2812557 2.107.222  705.335

Fonte: Censo Demografico (IBGE 2000), Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2000).

Com apenas trés municipios, o Territério atinge 18,75% da area total do Estado, quase
um quinto de sua extensao. Barcelos € o maior municipio do Estado e do Brasil em
extensao territorial e Sdo Gabriel € o terceiro maior. Inversamente, em 2000, as
densidades demograficas dos municipios que compde o Territério sdo as menores
registradas no Estado do Amazonas e do Brasil, sendo que o Territério contribui com

apenas 2,3% da populacéo estadual.

Em 2000, a populacao rural do Territorio era de 40.162 habitantes (62%), distribuida
em mais de 700 povoagbes, desde pequenos sitios habitados por apenas um casal até
grandes povoados e sitios espalhados pelos principais rios da regido. As populacoes
destes povoados e comunidades sdo majoritariamente indigenas e multiétnicas,
resultado de uma longa histéria de contato dos grupos indigenas do Rio Negro com os
diferentes agentes da colonizagdo: missionarios (jesuitas, carmelitas, salesianos e
evangélicos), militares, comerciantes e trabalhadores oriundos de outras regides do
Brasil, que migraram para trabalhar nas “empresas” de balata, seringa, castanha e

outros produtos.
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Com excecao de Santa Isabel do Rio Negro que vivenciou periodos intensos de fluxos
migratorios, a regiao teve um crescimento populacional expressivo durante as décadas
de 1990 e 2000 (Tabela 4 e Grafico 1). Especialmente em Sao Gabriel da Cachoeira
esse aumento populacional ocorreu devido a trés principais fatores: (a)
estabelecimento de contingentes militares; (b) incremento de ensino, comércio e

outros servigos; e (c) fluxo migratério das comunidades indigenas.
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Tabela 4 - Evolugao populacional da Cidadania Indigena do Rio Negro da Cidadania

1991 1996 2000

_ 23.140 26.353 29.947
- 15.421 12.028 10.561

_ 11.035 15.541 24197

Grafico 1 — Evolugéo da populagao do Territorio Rio Negro da Cidadania Indigena.
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Fonte: Censo Demografico IBGE, 2000
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Grafico 2 — Populagdo Total de Barcelos, 1991 a200C  No  periodo de 1991-2000 a

Populacao Total, 1991 e 2000
populacdo de Barcelos teve

uma taxa média de crescimento

20.000 [ anual de 9,48%, passando de
15.000 — 11.035 habitantes em 1991 para
10,000 —— I | 24197 habitantes em 2000. A
taxa de urbanizagdo diminuiu
5000 —
- 9,72, passando de 36,41% em
D—

1991 2000 1991 para 32,87% em 2000.

B Uthana  Rural

Gréfico 3 — Populacéo Total de Sao Gabriel, 1991 a 200C No periodo de 1991 — 2000 a

Populagio Total, 1991 e 2000 populacdo de Sao Gabriel
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Gréfico 4 — Populacao Total de Santa Isabel, 1991 a 2000

Populagao Total, 1991 & 2000 No periodo de 1991 — 2000 a
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A Teglao ao AIl0 KIO Negro e naonada tradicionaimente na pelo menos aois mi anos

por etnias que falam idiomas pertencentes a trés familias lingUisticas: Aruak, Maku e
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Tukano. A despeito do multilingtismo e de diferengas culturais, as 23 etnias presentes
compdem uma mesma area cultural, articuladas numa rede de trocas com grande
identidade cultural, organizacional e visdo de mundo. Esta area cultural &, ainda,
subdividida em etnias do Rio Igana; Etnias Maku; Etnias do Rio Uaupés; Etnias do Rio

Xié e Alto Rio Negro.

A populacdo do Médio Rio Negro de pouco mais de 40 mil habitantes (IBGE 2007)
residente no médio Rio Negro apresenta uma grande diversidade social indigena e
cabocla. A maioria da populacado indigena é da prépria regiao e se identifica como
Baré, mas ha grupos tukano, tariana, baniwa e outros oriundos da regido do Alto Rio
Negro, principalmente do Uaupés, Icana e da propria calha do Rio Negro que ha mais
de uma década vém reivindicando o reconhecimento e a garantia de seus direitos

territoriais.

Populacao indigena atual no Territério

Em 2008, o censo da populagéo indigena no Territério, distribuido em faixas etarias,
contabilizava 28.414 indios, incluindo os habitantes nas zonas rural e urbana,

conforme mostra o quadro abaixo (Grafico 5):

Grafico 5: Censo da populacao indigena, distribuido em faixas etarias.
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Os maiores contingentes populacionais concentram-se nas faixas etarias de 5 a 9

anos de idade e de 10 a 14 anos de idade, com 4.233 e 3.853 criancas,
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respectivamente. Até 19 anos de idade a populagdo indigena totaliza 14.290,

correspondendo a 50, 3% da populacao total.

A populacdo de mais de 60 anos perfaz um total de 2.276 habitantes, o que
corresponde 8,0% do total. Outro parametro importante para dimensionar a populagéo
idosa de uma regido é o indice de envelhecimento, que € o niumero de pessoas de 65
anos e mais de idade para cada 100 pessoas menores de 15 anos. No Territorio esse

indice é de 14,38 (média aritmética).

Com relacdo a composicao de género, a populagdo indigena esta distribuida da
seguinte forma: 52,45% do total correspondem a populagdo masculina que totaliza
14.902 habitantes e 47, 55% correspondem a populagdo feminina, com um total de
13.512 habitantes.

Sao Gabriel da Cachoeira

O municipio de Sao Gabriel da Cachoeira é considerado o mais indigena do pais, com
mais de 80% da populacdo identificando-se como indios. A maior parte desses
habitantes € constituida por varias etnias indigenas, dentre elas: os Arapasos,
Baniwas, Barasanas, Barés, Desanas, Hupdas, Karapanas, Kubeos, Kuripakos,
Makunas, Miriti-tapuyas, Nadobs, Pira-tapuyas, Potiguas, Sirianos, Taiwanos,
Tarianas, Tukanos, Tuyukas, Wananas, Werekenas e Yanomamis. Eo municipio que

possui a maior concentragao de diferentes etnias indigenas do pais.

As diversas comunidades indigenas distribuem-se nos bairros da sede municipal de
Sao Gabriel da Cachoeira, especialmente os mais periféricos; no nucleo urbano de
lauareté e ao longo dos rios que cortam o municipio como o Uaupés, Icana, Xié, Tiquié
e Negro. No municipio sdo mais de 400 pequenas comunidades que vivem em Terras

Indigenas demarcadas, homologadas e registradas conquistadas na década de 1990.

O Territério de Sao Gabriel da Cachoeira abriga, além da sede, outros dois
aglomerados urbanos: lauareté, na fronteira com a Colémbia, nas margens do Rio

Uaupés e dentro da Terra Indigena Alto Rio Negro, e Cucui na fronteira com a
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Venezuela, subindo o Rio Negro. Além destes dois aglomerados, Pari-Cachoeira,
Assuncao e Taraqua, inseridos na Terra Indigena Alto Rio Negro, sdo também centros
missionarios em torno dos quais varias comunidades indigenas se reuniram ao longo
do tempo em busca de oportunidades de estudo, principalmente educacdo da quarta-

série em diante. Todos eles sdo sedes de distritos de Sao Gabriel.

lauareté: a cidade indigena

lauareté, o maior dos aglomerados urbanos indigena da regido, foi um antigo centro
missionario salesiano do Rio Uaupés, fundado em 1929 no coracdo do territério
tariano. Nos ultimos 20 anos com fechamento dos internatos na regido assistiu a um
rapido crescimento demografico, impulsionado pela concentragdo de familias que
chegavam para manter seus filhos na escola. A populacao atual € de cerca de trés mil
pessoas, entre tariano, tukano, desana, pira-tapuia, wanano, arapasso, tuyuka e

hupda. Sao dez bairros indigenas que funcionam como verdadeiras comunidades.

Presenca militar

As unidades do exército na regiao da Cabeca do Cachorro foram implantadas a partir
dos anos de 1970. Além da brigada sediada em Sao Gabriel da Cachoeira, ha
pelotdes de fronteira dentro da Terra Indigena Alto Rio Negro (em Pari-Cachoeira,
lauareté, Querari, Sdo Joaquim, Tunui), na Terra Indigena Yanomami (comunidade
Maturaca) e em Cucui. A partir do inicio dos anos de 1990, o Exército passou a
recrutar indigenas da regido do Médio e Alto Rio Negro, os quais em 1998
compunham a maior parte da base da tropa em Sao Gabriel e nos pelotdes de

fronteira

Santa Isabel do Rio Negro

Dentro das fronteiras do municipio de Santa Isabel, além da sede municipal, existem
nove aldeias Yanomami e, outras 42 comunidades e varios sitios. A maioria dos
moradores das comunidades possui parentes vivendo na sede do municipio, e
algumas familias inteiras alternam temporadas na comunidade e na cidade. Muitos
moradores deixaram o municipio em busca de melhores condigdes em outras regides,
especialmente em Manaus (40%) pela oferta de emprego e servigos sociais e Sao

Gabriel da Cachoeira (28%) pela procura de servigo militar.
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Dos varios grupos indigenas da sede municipal de Santa Isabel, ha uma forte
presenca dos Tukano e Baniwa , boa parte da qual é oriunda das comunidades
indigenas do alto Rio Negro, principalmente das calhas dos Rios Uaupés e Igcana. No
entanto, a maioria da populacao residente na sede do municipio (60%) identifica-se

como Baré, grupo indigena localizado ao longo do médio e alto Rio Negro.

Barcelos

No século XVIII, as missdes Carmelitas fundaram vilas e aldeias no municipio de
Barcelos com invocacdo de santos que persistem nas comunidades existentes até
hoje. E muito comum que casamentos acontegam a partir dos encontros nas festas de
santo e as proprias comunidades constituiram-se, desfizeram-se e mudaram-se ao
longo do tempo a partir dos festejos dos santos. Além das festas continuarem a
movimentar os fluxos populacionais nas comunidades, nao € raro, observar
comunidades inteiras ou parte destas deixarem seus locais de origem e mudam-se
para a sede do municipio de Barcelos alegando falta de escola de ensino fundamental

de 5a a 8a série.

A maioria da populagdo residente nas comunidades nasceu em antigos sitios préximos
ou na propria comunidade. As fortes relacbes da populacdo com o territério sao
confirmadas também nas redes de parentesco das familias residentes na mesma
comunidade e ainda a existéncia de parentes vivendo em comunidades vizinhas e em

comunidades dos outros rios do municipio.

Em Barcelos existem, aproximadamente, 1,5 mil indigenas, o equivalente a 6% da
populacédo, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE
2000). Eles pertencem as etnias: Baré, Baniwa, Piya-Tapuya, Arapasso, Dessana,
Tariana, Tukano, Macuxi, Werekena, Urubu-Tapuia, Caxinaua, Ticuna, Tuyuca,
Lanawa, Canamari, Karapana e Wanano e estao distribuidos em 23 comunidades e

cinco bairros no municipio.

Qualidade de Vida

Um dos parametros mais utilizados para avaliar a qualidade de vida de uma populagao

é através do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, pois além da dimensdo
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econbmica, inclui elementos sociais, como longevidade e educagéo. Segue abaixo a
Tabela 5 sobre o IDH dos municipios de Sdo Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do

Rio Negro e Barcelos.

Tabela 5: indice de Desenvolvimento Humano no Territério

Longevida Educacao

de (0,448-
(0,564- 0,909)
0,763)

14° 0,673 0,727 0,740

50° 0,548 0,570 0,628

42° 0,593 0,763 0,537

0,605 0,686 0,635

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2000; Atlas do Desenvolvimento Humano PNUD, 2000

Dos 62 municipios existentes no Estado, Sdo Gabriel da Cachoeira possui um bom
desempenho em relagdo ao seu IDH-M, ocupando uma posi¢cao de décimo quarto
lugar no Estado. Barcelos possui um desempenho mediano e Santa Isabel s6 esta a

frente de 12 municipios, apresentando um baixo desempenho.

A longevidade, embora seja o componente que mais tem favorecido o desempenho do
IDH-M no Territério, possui dois contrastes: Barcelos possui o melhor indice estadual
(0,763) e Isabel do Rio Negro possui um dos piores indices (0,563). Para aferir a
longevidade, o indicador utiliza como parédmetro a expectativa de vida ao nascer e
Santa Isabel em 2000 possuia o segundo pior indice do Estado (59,19) (Tabela 6). O
indice de renda, mensurado pelo PIB per capita, € o componente que tem puxado para
baixo o indice geral de IDH do Territério, sendo que apenas Sao Gabriel possui esse

indice acima de 0,5.




Tabela 6: Esperanca de vida ao nascer, mortalidade e probabilidade de sobrevivéncia

Até 1 ano Até 5 anos Ateé 40
anos

199 200 1991 2000 199 200 199

1991

2000

1 o 1 0 1
57,34 59,19 758 733 1160 8890 77,6 808 59,7
2 7 S 1 0 0

61,72 6860 56,2 342 87,11 4181 826 90,3 67,0
5 0 7 9 9

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano (PNUD), 1991/2000.

(*) Esperanca de vida ao nascer: nimero médio de anos que as pessoas viveriam a partir do
nascimento;

(**) Taxa de Mortalidade Infantil: expressa a probabilidade de uma crian¢ga morrer antes de
completar o primeiro ano de vida e até completar cinco anos de vida, expresso por mil criangas
nascidas vivas

Santa Isabel do Rio Negro € o municipio que possui os piores indicadores de
qualidade de vida do Territério e também do Estado. O municipio apresentou os
indices mais baixos de “Esperanga de Vida ao Nascer” (57,34/1991; 59,19/2000). Em
relacdo a “Taxa Mortalidade Infantil’, Santa Isabel também apresentou os piores
indices do Estado em 1991 tanto para “até um ano” (75,82), como para “até cinco
anos” (116,09). Os piores indices do Estado também foram verificados para a
“Probabilidade de Sobrevivéncia” para “até 40 anos” (77,61/1991- pior indice e
80,80/2000-segundo pior indice) e para “até 60 anos” (59,70/1991- pior indice;
61,74/2000- segundo pior indice).

O municipio de Barcelos em 2000 apresentou o melhor indice (70,77) do Estado de
“Esperanga de Vida ao Nascer’” e Sado Gabriel o terceiro melhor indice (59,19).
Também em 2000 Barcelos apresentou os melhores indices de “Taxa de Mortalidade
Infantil” para “até um ano de idade” (27,37) e para “até cinco anos de idade” (33,52),
sendo que S&o Gabriel manteve-se com indices intermediarios. No parémetro

“Probabilidade de Sobrevivéncia”, mais uma vez, Barcelos apresenta os melhores
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indices para “até 40 anos” (82,83/1991; 92,21/2000) e em 2000 para “até 60 anos”
(81,95).
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Vida Cultural e Religiosa

Manifestacdes culturais e seu resgate sdo extremamente sensiveis no Territorio,
especialmente na regido do Alto Rio Negro. De modo geral, as pessoas avaliam que
aquilo que restou da “cultura” indigena da regido apés décadas de agdo missionaria
salesiana corre o risco de se perder. Contrariando as expectativas, ha uma imensa
forca que reside na memoaria dos indios mais velhos de varias etnias que insistem em
narrar os mitos, descrever os antigos rituais e ensinar encantagbes para os mais
jovens. No entanto, essa vasta gama de conhecimentos, cuja integridade e
transmissdo dependem hoje de novos meios, por exemplo, a escrita, para serem
socialmente recuperados. O assunto é parte do discurso politico da FOIRN e explica
seu interesse em resgatar os aspectos culturais da regido com o apoio de agentes

externos.

Estudos revelam um processo acelerado de transformacgao da vida cultural dos povos
indigenas na regido do Territério, principalmente apés o contato com a civilizagao
ocidental, iniciada no século XVI. Tal processo foi e ainda é determinado por relagdes
politicas, relagbes de forga e condicbes materiais, no qual os segmentos indigenas
foram submetidos, tendo significativas mudancas em sua cosmologia, suas
concepgbes miticas e estéticas, seus ritos, suas bases materiais e linguas,
desconfigurando sua cultura, mas também se apropriando e reelaborando, os
elementos externos, de acordo com critérios e paradigmas de suas proprias culturas e

dos elementos da cultura dominante.

A despeito de todas as mudancgas culturais e religiosas impostas aos povos indigenas
no periodo colonial, a partir de meados do século XX, missionarios evangelicos e
catdlicos promoveram a conversao religiosa de muitas etnias®, destituindo-as de sua
situacao religiosa e cultural. Com isso houve uma série de atritos entre missionarios
catélicos e evangélicos, e também entre as comunidades que seguiam as diferentes

orientacbes religiosas. Atualmente esses conflitos diminuiram e ha uma boa

3 Contrariando as pretensdes missionarias, os indios maku mantiveram-se a margem do
processo de mudanca cultural devido ao seu habito de viverem em florestas afastadas das
margens dos rios e igarapés navegaveis. Por esse motivo eles conservam alguns rituais
importantes, como o jurupari, que eram comuns a todos os indios da regido.
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convivéncia entre as comunidades, embora ainda existam disputas e discordancias

entre as mesmas.

Linguas

No Noroeste Amazénico sao faladas mais de 20 linguas, de trés grandes familias
linguisticas: Tukano Oriental, Aruak e Maku. Em grande parte dessas populagdes,
ocorre uma convergéncia entre as regras exogamicas € os grupos linguisticos, de tal
modo que os grupos afins (com os quais se pode casar) sédo falantes de outras
linguas. Tal dindmica resulta em um multilinglismo caracteristico da regidao, em que
numa mesma comunidade muitas vezes se fala mais de uma lingua indigena, além do
Portugués e do Espanhol. Algumas etnias, ou parte delas, deixaram de falar suas
linguas de origem, adotando outros idiomas indigenas. Esse é o caso dos Tariana do
Uaupés, originalmente falantes de uma lingua aruak, mas que atualmente falam

Tukano; ou dos Tukano que foram para o Médio Rio Negro e adotaram o Nheengatu.

Rituais religiosos

Apesar das drasticas mudancgas impostas pelos salesianos, como por exemplo, a
proibicdo da construgdo de malocas e manifestacbes xamanicas pelos pajés, os povos
indigenas que vivem no Territorio, especialmente na regido do alto Rio Negro, exibem
um complexo e rico sistema cultural mitico-religioso que organiza os seus sistemas
produtivos e sociais. Dentre as manifestagdes culturais, os rituais indigenas englobam
e sintetizam varios temas-chave de seu cotidiano, como ancestralidade, descendéncia
e identidade grupal, sexo e reproducdo, relagdes entre homens e mulheres,
crescimento e amadurecimento, morte, regeneracdo e integragdo do ciclo de vida
humano com o tempo césmico. Por meio dos poderes do xamanismo, da ingestdo de
substancias alucindgenas e de instrumentos musicais, os indios entram em contato

com o seu passado mitico, fortalecendo e dando visibilidade a sua estrutura social.

Outro importante ritual praticado tradicionalmente pelos indios da regido € o dabukuri,
que é celebrado, principalmente, em épocas de amadurecimento de frutas; mas,
também, em outras ocasides como: a piracema, época de desova dos peixes que
subiram os rios em grandes quantidades. Sao ocasides em que parentes e cunhados

se juntam para beber caxiri (bebida fermentada de mandioca ou de frutas, como a
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pupunha) e dancar. Nessas ocasides alegres, quaisquer conflitos existentes podem

ser contornados.

Artesanatos

Além destas manifestacbes mais ritualisticas, muitas comunidades se dedicam a
fabricacdo de artesanato para a venda ou troca por produtos industrializados. Com o
contato com as missdes salesianas, muitas mulheres passaram a se dedicar a
fabricacao, para a venda, de redes, tapetes e bolsas de tucum, que aprenderam nos
colégios com as freiras, ou com ex-alunas e professoras indias que dao aulas nas

comunidades.

Por razbes ecoldgicas, socioldgicas e simbdlicas, vigoram na regidao especializacbes
artesanais (produgdo especializada de certos artefatos por diferentes etnias) que
definem uma rede formalizada de trocas inter-comunitarias. Os Tukano, por exemplo,
sdo conhecidos por seus bancos de madeira; os Desana e os Baniwa por seus
balaios, sendo estes ultimos também pelos ralos de mandioca; os Kubeo pelas suas
mascaras funerarias; os Kotiria por seus tipitis; os Maku pelas flautas de pa, o curare e
os aturas de cipd. No Rio Tiquié, os Tuyuka e Bara se destacam como os melhores
construtores de canoas, artigo de primeira necessidade para todas as familias e que

alcancam um bom valor de troca.

Algumas experiéncias voltadas para o resgate cultural

* Publicagdo da Colegao “Narradores Indigenas do Rio Negro” (ja com oito volumes
publicados de mitologia — Desana, Tariano, Baniwa e Tukano). Cada livro é dedicado a
uma etnia especifica, e o langcamento da primeira obra no ano de 1995, evidenciou
uma das acgbes mais bem sucedidas da FOIRN, no resgate, documentacao e
revigoragao da cultura tradicional para povos que corriam o risco de perder seus
referenciais com o passar do tempo.

+ Processo de reconhecimento pelo IPHAN de lauareté-Cachoeira®, localidade que
faz parte das histérias de origem dos varios grupos que ali residem atualmente, como

patrimdnio imaterial. Os ancidos afirmam que dela surgiu a ragca humana — indios e

4 No quadro legal instituido pelo decreto 3551 pelo IPHAN, lugares também podem ser
considerados patriménio cultural. A palavra lauareté, “cachoeira de onga”, € um topdnimo
que faz alusdo a uma “gente-onga”, que no passado remoto habitou o lugar.
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brancos, porém, ndao todos os brancos: somente aqueles que juntam forgcas com os
indigenas. Algumas etnias contam com um extenso registro audiovisual de sua histéria
e ainda pretendem publicar um livro com suas falas, fartamente ilustrado com o

material fotografico.

e Esta em curso o processo de reconhecimento oficial do sistema agricola no Rio
Negro como um patriménio imaterial brasileiro pelo IPHAN, que inclui um conjunto de
processos, praticas, saberes e condutas associados aos recursos biolégicos e gestéao
de territorios. A Associagdo das Comunidades do Rio Negro (ACIMRN), com sede em
Santa Isabel do Rio Negro, é protagonista de um programa de pesquisa e registro

destas praticas agricolas.

- Construcado da identidade coletiva Baniwa. Essa autodesignagdo genérica nao
existia entre os indios Baniwa do Brasil, que agora se verifica no discurso dos
dirigentes das associagbes, dos professores e dos capitdes a partir do contato e
confronto com a cultura envolvente. Hoje & bastante comum expressées como

” ”

“artesanato Baniwa”, “professores Baniwa”, “pensadores Baniwa” e “povo Baniwa”.

* Ricamente ilustrado, “Comidas Indigenas do Alto Rio Negro”, fruto de uma
pesquisa realizada entre 2005 e 2007 por pesquisadores e liderancas femininas
indigenas, descreve as tradicdes alimentares do municipio de Sao Gabriel da
Cachoeira, na regiao do Alto Rio Negro, incluindo iguarias indigenas. Essas mulheres,
chamadas de “donas das receitas” — um termo de uso corrente nas linguas indigenas -
sdo reconhecidas como guardids da sabedoria culinaria. Com o sucesso do livro, as
mulheres passaram a comercializar pratos tradicionais em festas e eventos e, por
meio de suas associacdes, estao elaborando projetos para financiar novas iniciativas,
como a organizagao de uma cozinha comunitaria e a introdugao da culinaria tradicional

no cardapio da merenda escolar das escolas de ensino fundamental do municipio.

* Atualmente vem sendo construidas malocas em alguns locais, como no alto Rio
Tiquié e no alto Rio Uaupés. A antiga tradicao de construgdo de malocas é um ponto
de encontro entre as diferentes culturas do alto e médio Rio Negro. Durante muitos
anos essas construgdes foram proibidas pelos missionarios, resultando em seu
completo abandono pelas comunidades. A maloca ndo é uma simples moradia

comunitaria, € também um espaco fundamental para a realizagdo dos rituais. Seu
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desenho interno tem significados muito especiais, permitindo reviver nas grandes
cerimobnias, a trajetéria primordial dos antepassados, conhecida através dos mitos de
origem destas comunidades.

e Pontao da Cultura, inaugurado em 2008, é uma iniciativa do Ministério da Cultura
para articular agentes culturais indigenas e capacitar multiplicadores para o uso dos
meios de comunicagdo digital e produgdo de conteudos culturais em materiais
audiovisuais. A iniciativa prevé a implantagdo dos Pontos de Cultura nas
comunidades, com a adequacgao dos espacos fisicos e instalagcdo dos equipamentos e
do sistema de conexao via satélite, apoiados pelo Ministério das Comunicacoes,
através do programa Governo Eletrénico, Servico de Atendimento ao Cidadao
(GESAC). Cada comunidade recebera um kit multimidia com computador, DVD,

camera filmadora, camera digital fotografica, caixas de som, microfone, etc.
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Aspectos Sociais, Organizacionais e Institucionais

Organizacao Social

A organizacao social dos povos indigenas do Noroeste Amazonico esta estruturada
em uma complexa rede social baseada em duas esferas principais de abrangéncia, a
do grupo lingulistico, composto por quatro familias linguisticas: Aruak, Maku, Tukano
Oriental e Yanomami, e a do sib que € a menor unidade e é formado pelos
descendentes de um mesmo ancestral e que se consideram parentes proximos. Por
exemplo, o grupo linglistico Tuyuka é formado por cerca de quinze sibs, entre os
quais ndo ocorrem trocas matrimoniais. Assim, os Tuyuka estabelecem suas aliangas

com os Tukano, Baré e outros.

No caso dos povos de origem Aruak, representados por Baniwa, Kuripako, Werekena,
Tariana e Baré, a correspondéncia entre lingua, descendéncia comum e exogamia nao
€ observada atualmente. No caso dos Tariana, que ocupam a regiao do médio Rio
Uaupés (onde predominam os povos Tukano Orientais), embora em sua maior parte
tenham adotado a lingua tukano, operam como um grupo linglistico que troca
mulheres com seus aliados, especialmente os Tukano, Kotiria e Pira-tapuya. Os Baré,
por seu lado, habitam a calha do Rio Negro, nas proximidades da cidade de Sao
Gabriel da Cachoeira. A organizagao social e as formas de casamento atuais entre os

Baré desta regido ainda nao foram descritas na literatura etnolégica.

Ja entre os Maku, a organizacéo social dos grupos linguisticos pode ser caracterizada
em trés niveis: os grupos domésticos de fogueira, organizados em torno de um casal;
os grupos locais, conjuntos de grupos domésticos de fogueira, tendo como ponto focal
o homem mais velho dos grupos; e 0s grupos regionais, organizados territorialmente
com referéncia a igarapés ou riachos. Estes sdo endogamicos, com tragos culturais
especificos e dialetos proprios. Cada grupo linglistico pode abranger trés ou mais

grupos regionais.

Nesse contexto de diversidade cultural existem muitas caracteristicas comuns entre as
etnias, principalmente no que diz respeito aos mitos, atividades de subsisténcia,

arquitetura tradicional e cultura material. Tais caracteristicas comuns sdo mais
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evidentes entre os Tukano, Baniwa, Tariana e Baré, por um lado, e os Maku, por outro.
Por essa razao, os primeiros sao identificados como "indios do rio". Em contraste, os
indios da familia linglistica Maku, que possuem uma série de peculiaridades sécio-
culturais, sdo chamados de "indios da floresta". Vivendo longe das margens dos rios
navegaveis, os Maku se articulam com os indios do rio, mas ndo do mesmo modo que
estes se relacionam entre si. Os Maku, eximios cagadores, em geral fornecem carne
aos indios do rio e também |Ihes prestam servicos em troca de outros alimentos, como

mandioca e peixe.

Na perspectiva dos indios do rio, os Maku ocupam uma posicéo de inferioridade e sdo
considerados incestuosos, pois se casam com pessoas do mesmo grupo de
descendéncia e nao seguem seus padroes de residéncia. Contudo, do ponto-de-vista
maku, eles ndo sado servos ou escravos dos indios do rio, podendo a qualquer
momento abandonar os servicos que estdo prestando e se internar na floresta,

povoada por espiritos que os indios do rio desconhecem e temem.

Atualmente, a maioria dos indios que ocupa as margens dos rios principais se
organiza em "comunidades", nome dado ha décadas pelos missionarios catdlicos - e
adotado também pelos protestantes - aos povoados que substituiram as malocas
comunais. A comunidade se compbe, geralmente, de um conjunto de casas
construidas em um amplo patio aberto, podendo também contar com uma capela
(catolica ou protestante), uma escolinha e, eventualmente, um posto de saude. Cada
comunidade possui um capitdo, sempre um homem, que tem o papel de reunir o
grupo, "animando-o" para trabalhos comunitarios e também respondendo as
demandas gerais ligadas a tais tarefas; constitui-se, também, no interlocutor

preferencial com os brancos.

Organizacgao Politica e Parcerias Institucionais

A partir da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, foi reconhecido aos povos
indigenas o protagonismo politico na garantia e na efetivagdo dos seus direitos e a
participacdo no desenvolvimento de politicas publicas de seu interesse, antes
monopolizado pela FUNAI que praticava uma politica assistencialista e tutelar. Com
isso, inumeros 6rgaos governamentais € nao-governamentais passaram a atuar nos

diversos campos da acdo indigenista, o que permitiu o surgimento de programas
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especificos gerenciados por diferentes instituicbes e associagdes indigenas, com
destaque para a Federacdo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN) que
possui uma forte atuacao na luta pelos direitos territoriais, culturais, educacionais, de

saude e renda dos povos indigenas da bacia do Rio Negro.

Atuando em meio a uma constelacdo de interesses extremamente complexa, a
FOIRN, filiada a Coordenacao das Organizacbes Indigenas da Amazobnia Brasileira
(COIABY)®, representa 22 povos indigenas organizados em 64 associagoes®, sendo que
cada uma delas representa um numero variavel de comunidades indigenas localizadas
as margens de rios e regides interfluviais, reunindo um total de mais de 30 mil pessoas

(aproximadamente 8% da populacao indigena brasileira).

Sua area de abrangéncia inclui trés municipios, Santa Isabel do Rio Negro, Barcelos e
Sao Gabriel da Cachoeira. Hoje a FOIRN organiza suas atividades em cinco
coordenadorias divididas de acordo com as calhas dos rios: (i) Coordenadorias das
Associagdes Indigenas do Alto Rio Negro e Xié (CAIARNX); (ii) Coordenadoria das
Associagbes Baniwa e Curipaco, no Rio Igana (CABC); (iii) Coordenadoria das
Associagdes Indigenas do Médio e Baixo Rio Negro (CAIBRN); (iv) Coordenadoria das
Organizacgdes Indigenas do Rio Tiquié e Uaupés (COITUA) e (v) Coordenadoria das

Organizacdes Indigenas do Distrito de lauareté (COIDI).

Além de fortalecer a representacdo dos interesses indigenas, a FOIRN tem
estabelecido parcerias com o Estado, universidades e ONGs, para desenvolver
projetos-piloto de pesquisa e intervenc¢éo social. A Federacdo atua no dialogo entre as
formas tradicionais de organizacdo e as do mundo dos brancos, como o poder

municipal de Sao Gabriel da Cachoeira e Santa Izabel do Rio Nego e Barcelos, as

® A Coordenagao das Organizagbes Indigenas da Amazodnia (Coiab), com sede em Manaus,
reune mais de 180 entidades indigenas, entre elas a FOIRN, funciona como uma federagao
sindical. Sua estrutura organizacional se fortaleceu depois que as liderangas indigenas se
aliaram as organizagdes nao-governamentais (ONGs) e as universidades, em especial a
UFAM e a Universidade Estadual do Amazonas (UEA).

¢ As associagbes mais importantes sdo: Associagdo das Comunidades Indigenas do Rio
Icana (ACIRI), primeira associagdo na regido do Igana, criada na segunda metade da
década de 1980; a Organizagéo Indigena da Bacia do Igana (OIBI) que atua na regido do
Alto Rio Igana, fundada em 1992; a ASIBA, fundada em 1999; Associagbes das Tribos
Indigenas do Alto Tiquié (ATRIART); a Coordenacdo das Organizagbes Indigenas do
Distrito de lauareté (COIDI), criada em 1997; a Associagdo das Comunidades Indigenas do
Médio Rio Negro (ACIMRN), criada em 1995; a Associagdo das Comunidades Indigenas do
Rio Xié (ACIRX), criada em 1989.
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Forcas Armadas Brasileiras (Exército e Aerondautica), a Diocese de Sao Gabriel, além

das missbes evangélicas, dos regatdes e garimpeiros da regido, dentre outros.

A sede da FOIRN é em Sao Gabriel da Cachoeira onde funciona um escritério, que
serve também como centro de apoio logistico e de comunicagao radiofénica com mais
de 35 estagdes distribuidas nas sedes das organizacdes de base. Além disso, conta
com uma maloca-centro cultural para realizar assembléias, exposigdes, festas e

cursos de capacitacéo.

O surgimento da Federagcdo remonta aos efeitos do Plano de Integracdo Nacional
(PIN), que fez aumentar a presenga dos militares na regido durante a década de 1970.
Em 1985, o governo brasileiro propds o Projeto Calha Norte (PCN), como uma forma
de impulsionar a presenca do aparato governamental na regido amazdnica, com base
na estratégia politico-militar de ocupagéo e de defesa da fronteira. Surgiram conflitos
entre os militares e as comunidades indigenas localizadas nas calhas do Rio Negro,
que se sentiram ameacadas. A pressao exercida pela presenca dos militares e de
grupos econémicos do Amazonas retraia as comunidades indigenas e provocava a
perda de sua identidade, o que levou a necessidade de uma representacao indigena

na luta pela terra, encabegada pela FOIRN, criada em 1987.

A FOIRN desempenhou importante papel na formulagdo da Constituicdo de 1988.
Nessa época menos de 1% da populagéo indigena do Alto Rio Negro assumia a
identidade indigena. A FOIRN, nos seus primeiros anos, enfrentou muitas ameacas e
falta de apoio da sociedade envolvente, especialmente do governo. As liderancas
contam que, na época, 0 grupo que estava a frente da federacao, varias vezes, nao
era recebido pelas comunidades indigenas, argumentando que nas comunidades nao
havia indios. Atualmente a situacao é inversa. Os indios do Rio Negro se orgulham da
sua origem e a recuperacao da auto-estima e autonomia de pensamento é reflexo da
grande mobilizagdo social de varios anos promovida pela Federagdo. Hoje sdo mais

de cem organizagoes indigenas nessa regiao multi-étnica.

Concluida a etapa da demarcacédo e homologacéo das Terras Indigenas na década de

1990, a FOIRN e associagdes filiadas, com o apoio de varias parcerias (como o
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Instituto Socioambiental, a FEPI, a Cooperacao e Alianga no Noroeste Amazénico,
FUNAI, INPA e universidades), passaram a se dedicar ao grande desafio de construir
um Programa Regional de Desenvolvimento Indigena Sustentavel de longo prazo para

a regido do Alto e Médio Rio Negro.

Além de atividades voltadas para a protecao e fiscalizacdo das terras, o Programa
inclui a implantacdo de projetos demonstrativos participativos nas diferentes sub-
bacias das terras indigenas demarcadas, integrando agcbes de saneamento basico;
energia alternativa; segurancga alimentar, geracao de renda; saude; educacéo; cultura;
comunicagao; transporte; documentacdo em video; atividades de zoneamento;
formulacdo e gestao de projetos, dentre outros. O Programa Regional visa ainda o
fomento de atividades produtivas tradicionais com vocagdo de mercado, bem como

apoiar iniciativas indigenas de comercializagao de bens e servicgos.
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Educacao

Examinar a histéria da educacgédo formal entre os povos indigenas do Territorio é
fundamental para entender a situagao atual da educagao nessa regidao. Desde o inicio
do século passado, os trés municipios que compdem o Territério, Sdo Gabriel da
Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos, em diferentes momentos e
intensidades, foram alvos de dois projetos educacionais: o projeto articulado por

missionarios catolicos e outro por missionarios evangélicos.

No final da década de 1940, o protestantismo instalou-se no Alto Rio Negro,
principalmente na area dos Baniwa do rio Igana e seu maior afluente, o rio Aiari. A
pioneira foi a americana Sofia Miuller, missionaria fundamentalista da New Tribes
Mission. O processo de conversdo dos indios para os protestantes da New Tribes
Mission exigia a mediagdo de praticas pedagogicas de ensino de leitura em lingua
indigena. O objetivo precipuo era de que pudessem ler a Biblia, cuja tradugéo para o
idioma nativo havia sido feita pelos proprios missionarios, e, desse modo, salvarem
suas almas. Além da leitura e escrita na lingua, o ensino visava também preparar os
mais velhos para ocuparem os cargos de ancido, diacono e pastor. Estes iriam
assegurar a preservacao da crenca, dando continuidade a realizagdo dos rituais

evangélicos.

Sem duvida, o trabalho educacional de maior repercussao na regiao do alto e médio
Rio Negro foi encetado pelos religiosos salesianos o qual foi fortemente acolhido e
apoiado pelo Estado brasileiro. Como educadores experientes, os salesianos
apostavam na formacédo das criangcas e jovens, por estarem convencidos de que
adultos e idosos “ja estavam mergulhados em suas culturas” e nao responderiam

positivamente aos seus ensinamentos civilizatorios.

Construidos em locais estrategicamente escolhidos, pela proximidade das areas com
maior densidade populacional, os centros missionarios, imponentes conjuntos de
grandes prédios, reuniam escola, internato, oficina, maternidade, ambulatério, hospital,
dispensario, igreja, além da residéncia dos religiosos e até, em alguns casos, estacoes

meteoroldgicas.
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Com a extingédo dos internatos no final dos anos de 1970, os missionarios salesianos
articularam outra estratégia para a educacgédo escolar: a criagdo de escolinhas nas
varias comunidades catdlicas, destinadas a alfabetizacdo em lingua portuguesa e
ensino das primeiras contas as criangas indigenas. Semelhantes as casas de moradia
das familias, essas antigas escolas foram construidas de taipa, cobertas de palha
carana e possuiam dois ou trés comodos. Nelas sdo até hoje ministradas as quatro

primeiras séries do ensino fundamental, em classe multisseriada.

Se por um lado as escolinhas missionarias, catdlicas, condenavam a cultura e modo
de vida indigena’, impondo a ideologia modernizante, hegemonica da sociedade
nacional, por outro lado permitiu espagos onde os indios tomassem posse de cédigos
e linguagens, tdo necessarios para as relagbes com os brancos. Com as escolas, foi
possivel conhecer a vida dos brancos e, entdo, saber como lidar com eles e nao
deixar-se confundir por eles. O dominio desses elementos simbdlicos significava ndo
s6 um instrumento de defesa, mas também de autoconfianga, na medida em que
podiam colocar-se em pé de igualdade com os brancos, transitando nos mesmos

campos simbdlicos e manipulando os mesmos cédigos.

Em razado da antiga alianga com os salesianos, as familias catélicas tém maior nimero
de filhos escolarizados. A posse desse valioso bem cultural — a instrugao escolar —
apresenta-se, atualmente, como fator intensificador da diferenga e divisdo entre os
grupos, que os catdlicos escolarizados externam ao evocar o atraso trazido pelo

protestantismo.

Até os anos de 1980, o ensino escolar no Alto e Médio Rio Negro concentrava-se nas
missoes. Autoritarismo, lagos enfraquecidos com suas comunidades de origem,
reproducdo de preconceitos linglisticos (ndo acreditar nas suas linguas e deixar de
usa-las; toma-las como obstaculos para o aprendizado do portugués) seriam algumas

das marcas deixadas pelos salesianos.

7 Entre os Baniwa protestantes, por terem abandonado suas tradigdes, as geragdes mais
novas parecem desconhecer as antigas instituicbes da sua cultura, como os mitos de
origem, os rituais de iniciacéo, os rituais xamanisticos e as festas do dabakuri e pudare.
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A partir de meados de 1980, foram instituidos os 6rgaos municipais de educagao em
Sao Gabriel, Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos, setores com poderes e
responsabilidades relativos a organizagdo e administragdo do sistema escolar dos
municipios. Na década de 1990, as escolas das comunidades indigenas oficializaram-
se, passando para a jurisdicgdo municipal. Em poucos anos as denominagbes de
professor rural passou para professor indigena, de escola rural para escola indigena e
com elas foi mudada toda a politica de educagdo escolar da regiao, instaurando o

primeiro plano municipal de educagao escola indigena.

Educacao escolar indigena

Desde 1991, o Ministério da Educacao desenvolve uma politica nacional de educacgéo
escolar diferenciada, pautada pelo reconhecimento e pela valorizacdo da diversidade
étnica representada pelos mais de 220 povos indigenas contemporédneos em nosso

pais.

Incumbido de coordenar as acbes educacionais no pais, por forca do Decreto
Presidencial 26/91, em articulagdo com as secretarias estaduais € municipais de
educacao, o Ministério da Educacdo vem implementando uma politica nacional de
educacao escolar indigena, atendendo preceitos legais estabelecidos na Constituigdo
de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, no Plano Nacional de

Educacgéao e na Convencao 167 da Organizacéao Internacional do Trabalho.

Nessa legislacédo, estabeleceu-se como competéncia do Ministério da Educacgao a
coordenacédo das acdes de educacgdo escolar indigena no Pais, por meio da definicdo
de diretrizes curriculares para a oferta de educagdo escolar aos povos indigenas,
assisténcia técnico-financeira aos sistemas de ensino para oferta de programas de
formacdo de professores indigenas e de publicacdo de materiais didaticos
diferenciados e elaboracdo de programas especificos para atendimento das
necessidades das escolas indigenas, visando a melhoria nas condi¢des de ensino nas

aldeias.

A politica educacional implementada pelo Ministério da Educacdo para os povos

indigenas é pautada pela oferta de uma educacgéo escolar especifica, diferenciada,
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intercultural, bilingtie/multilingtie, e tem como objetivo garantir a essas populagdes a
recuperacao de suas memorias historicas, a reafirmacao de suas identidades étnicas e
a valorizacdo de suas linguas e ciéncias, bem como o acesso as informacgdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional, tal como preceituado nos

artigos 78 e 79 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional.

Essa politica tem hoje como prioridade a inclusdo das escolas indigenas em todos os
programas governamentais de melhoria da educagdo, com especial énfase para a
formacédo de professores indigenas, para que eles possam assumir as escolas em
suas comunidades. Tem também como prioridade a preparagcao e publicacdo de
materiais didaticos diferenciados, escritos nas linguas indigenas, e a adaptacao de
programas a realidade sociocultural das comunidades indigenas, como foi o caso da

instituicdo do Programa Nacional de Merenda Escolar Tradicional.

Escolas indigenas no Territorio

O Territério Rio Negro da Cidadania Indigena &, sem duvida, a regido do Estado do
Amazonas e do Brasil® que mais concentra escolas indigenas, com destaque para o
municipio de Sao Gabriel da Cachoeira que possui 198 escolas, espalhadas nas mais
de 700 comunidades rurais indigenas. Em 2005, o Territério totalizava 245 escolas
indigenas, o que correspondia mais de 30% das escolas em todo o Estado do
Amazonas. Em sua maioria, as escolas indigenas sao administradas pelo poder
municipal, como ocorre em todos os municipios do Estado, que possui apenas 12

escolas indigenas estaduais, sendo que nove situam-se no Territorio (Tabela 7).

Tabela 7 — Relagao dos Estabelecimentos de Educacao Escolar indigena no Territério
Rio Negro da Cidadania Indigena do Rio Negro

8 O Ministério da Educacgdo, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC) e da Secretaria de Educacédo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC) realizou, em 2005, um estudo intitulado
“Estatisticas da Educacao Escolar no Brasil”, que apontou para aquele ano 2.323 escolas
reconhecidas como indigenas — com normas e ordenamento juridico proprios, definidos pelo
Parecer 14 e Resolugdo 03/99 do Conselho Nacional de Educacdo —, nas quais estudam
163.693 alunos.
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Escolas Escolas Escolas
Municipais Estaduais Particulare

s

190 8 0
45 1

1 0 0

236 9 0

o

752 12 19

Fonte: SECAD/INEP, 2005.

Em todo o Territério, porém, as escolas nas aldeias e comunidades apresentam
diferentes situacdes de reconhecimento legal. E importante lembrar que, até bem
pouco tempo em todo territério brasileiro, as escolas indigenas, em sua grande
maioria, eram consideradas como escolas rurais ou salas de extensdo de escolas
urbanas, seguindo calendarios e curriculos préoprios destes estabelecimentos. O
reconhecimento das escolas das aldeias como escolas indigenas, com estatuto
diferenciado, &, portanto, algo novo no sistema de ensino e esta em processo em todo

o Brasil.

Escolas do ensino fundamental e médio no Territério

Em 2008, o Ministério da Educacdo, por meio Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC), realizou um censo educacional
no Brasil, que néo faz distingdo entre escolas indigenas e escolas nao-indigenas,
indicando que das 327 escolas do ensino fundamental do Territério Rio Negro da
Cidadania Indigena, 308 (94%) sao da rede municipal de ensino, comportando 11.091

alunos, do total de 18.501 alunos matriculados (Tabela 8).

53|Pagina



Tabela 8 — Relagcdo do numero de escolas e alunos matriculados nas quatro
modalidades de escolas do ensino fundamental no Territério Rio Negro da Cidadania

Indigena.
Escola Escola Escola E |
Publica Publica Publica s-co 4
L. Privada
Estadual Federal Municipal
no. de no. de no. de no. de no. de no. de no. de no. de
escola escola escola escola
alunos alunos alunos alunos
S s s s
- 12 4.430 0 0 213 7.053 2 134 .

Fonte: MEC, INEP, Censo Educacional, 2008

Ainda, o censo educacional de 2008 aponta que o Territério Rio Negro da Cidadania
Indigena possui apenas 14 escolas do ensino médio, sendo 13 da rede publica

estadual e apenas uma da rede publica federal (Tabela 9)

Tabela 9 — Relacdo do numero de escolas e alunos matriculados nas quatro
modalidades de escolas do ensino médio no Territério Rio Negro da Cidadania
Indigena.

Escola Escola Escola Escola
Publica Publica Publica Privada
Estadual Federal Municipal

no.de no.de no.de no.de no.de no.de no.de no.de no.de

escola alunos escola alunos escola alunos ' escola alunos escola
s S S s s
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1.432 1 295 0 0 0 0 11

- : | | | | |

o
N

2 454

Fonte: MEC, INEP, Censo Educacional, 2008.

Totalizando o ensino fundamental e o ensino médio, os resultados do censo
educacional de 2008 apontam que no Territério Rio Negro da Cidadania Indigena

existem 341 escolas, sendo que 327 (96%) sao do ensino fundamental (Tabela 10).

Tabela 10: Quantidade e porcentagem de escolas e alunos nos ensinos fundamental e
médio no Territério Rio Negro da Cidadania Indigena.

Escolas Alunos Escolas

no. tota % no. total % no tota % no. total
| . |

227 238 95,3 11617 1334 87,0 11 238 462 1.727 13.344
4
8 0

44 45 97,7 2415 2876 84,0 1 45 223 461 2876 .
7 0

- 56 58 955 4469 4923 907 2 58 345 454  4.923

Fonte: MEC, INEP, Censo Educacional, 2008

Os dados mostram que a maioria dos alunos (87,5%) esta concentrada no primeiro

ensino fundamental, o que revela que os processos de continuidade de educagao
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escolar indigena nao estdao avangando por falta de interesse da Secretaria e Educagao

do Estado do Amazonas em apoiar as escolas de ensino diferenciado.

O problema da oferta ndo é o que mais preocupa os indios e sim a qualidade do
ensino oferecida. As escolas de Ensino Médio continuam sendo as principais
responsaveis pelo afastamento espacial e sociocultural dos jovens indigenas, em
grande medida porque sao instaladas sem nenhuma reflexdo sobre seu papel social
na vida presente e futura das comunidades. As escolas seguem a risca, na maioria
das vezes, o modelo urbano de Ensino Médio — disciplinar e profissionalizante. Esta
fase de ensino e de vivéncia individual (adulta) representa um momento decisivo na
vida do jovem indigena, uma vez que o0 encaminhara para uma determinada

perspectiva pessoal e social.

Como em outras regides, no Territério Rio Negro da Cidadania Indigena o avango
quantitativo na oferta do ensino escolar indigena, especialmente o fundamental, ndo
tem sido acompanhado, porém, pela qualidade e a especificidade que as comunidades
e 0s povos indigenas desejam, sobretudo em relagcdo a infra-estrutura e ao material
didatico; ao assessoramento e ao apoio técnico e pedagdgico especificos para a
formulacdo e a implementacdo de processos politico-pedagogicos requeridos pelos
povos indigenas e garantidos pela Constituicdo Federal e por outras leis

regulamentares do pais.

Nao basta, portanto, apenas ampliar a oferta, mas melhorar substancialmente a
qualidade do ensino, 0 que passa necessariamente pela gestéo indigena das escolas
para que elas sejam colocadas efetivamente a servico do que precisam, do que lhes
interessa e de seus legitimos projetos socioculturais. Isso exige uma revisao do atual
modelo de gestao compartilhada entre o governo federal e as secretarias estaduais e
municipais de educacado, instituido pelo Decreto 26/91, que resulta em acoes

desarticuladas e de baixa qualidade.

Em relacdo ao ensino superior, segundo estimativa da Fundacéo Nacional do indio
(FUNAI), apresentada por ocasido do Seminario Nacional sobre Ensino Superior

Indigena, organizado e realizado em Brasilia pelo Museu Nacional/LACED em 2005, ja
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ultrapassa a ordem de 2.000 o numero de estudantes indigenas que ingressaram no
Ensino Superior. S6 no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira (AM) mais de 500
estudantes indigenas ja cursaram ou estdo cursando o Ensino Superior, em
decorréncia, principalmente, pela presenca da Universidade Estadual do Amazonas
(UEA) no interior. A UEA também esta oferecendo vagas nos cursos regulares de

Manaus, atendendo as politicas de a¢des afirmativas por meio do sistema de cotas.

Projetos-pilotos de educacgéao indigena

A emergéncia do movimento articulado de professores indigenas aliado ao movimento
maior dos povos indigenas na regiao do Territério, desde a década de 1980, criou
condicbes para surgir as primeiras escolas indigenas diferenciadas, denominadas

escolas-piloto indigenas.

Sao denominadas escolas-piloto por se tratarem de experiéncias inovadoras de
iniciativa ndo-governamental, ou seja, das proprias comunidades indigenas e de suas
assessorias. Sdo escolas com projetos politico-pedagdgicos proprios, capazes de
atenderem as necessidades das comunidades especificas e com autonomia na gestao
administrativa, politica e pedagdgica. Seu maior avango é ter resgatado o conceito

mais amplo de educacgao que conecta a pratica educacional a pratica da vida.

As escolas indigenas diferenciadas pautam suas agdes e estratégias de transmisséo,
producédo e reproducdo de conhecimentos na proposta de possibilitar as coletividades
indigenas a recuperagdo de suas memorias histéricas, a reafirmagdo de suas
identidades étnicas, a valorizagdo de suas linguas, tradi¢cdes e ciéncias, a defesa de
seus territérios e outros direitos basicos, além de lhes dar acesso adequado as
informagcbes e aos conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade global,

necessarios a garantia e a melhoria da vida pds-contato.

A proposta de educacao escolar diferenciada foi também fundamental para o
surgimento de um novo segmento estratégico do movimento indigena: o dos
professores indigenas. Os numeros atuais s&o representativos desse avanco. Ha 20
anos, o numero de professores indigenas no Brasil ndo ultrapassava a marca dos 20%

do total dos docentes que trabalhavam nas escolas implantadas em comunidades
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indigenas. Em 2005, esse numero subiu para 88% (Censo Escolar Indigena, 2005).
Sao cerca de 9.100 professores, dos quais 8.800 sdo professores indigenas atuando

em suas préprias comunidades.

Apesar de todas as dificuldades e barreiras, algumas dessas escolas estao sendo aos
poucos incorporadas pelos sistemas oficiais de educacéo, o que nao esta sendo facil,
por conta da esquizofrenia do sistema educacional do pais que, embora reconheca
aos indios os direitos quanto aos seus processos particulares de aprendizagem, n&o
criou nenhuma condicdo administrativa, técnica e financeira para garantir esses

direitos.

No Territdrio Rio Negro da Cidadania Indigena as experiéncias ainda sao em pequeno
numero, mas estdo hoje espalhadas por toda a regido, especialmente no Alto Rio
Negro, no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira no @mbito do Projeto Educacéo
Indigena no Alto Rio Negro, coordenado pelo ISA. Exemplo disso sdo as escolas
diferenciadas do Alto e Médio Tiquié (Tuyuka, Yupuri, Yepa Pird Pora) que possuem

um trabalho pioneiro na formacao de agentes indigenas de manejo ambiental.

Outro exemplo é a Escola Baniwa e Coripaco, implantada em 2000, como resultado de
um grande movimento de articulagdo das comunidades da regiao do Igana e afluentes
que conta com o apoio da OIBI, FOIRN e ISA. Em seus oito anos de funcionamento ja
formou quatro turmas de alunos de ensino fundamental. Em agosto de 2007, foi
iniciado o Ensino Médio na Escola Pamaali. Além disso, edita um jornal bilingle,
Pitsiro Pamaali, que veicula informacdes e noticias da regido e possui um telecentro

escolar comunitario com terminais de computadores com acesso a internet.

As escolas diferenciadas Tuyuka, Baniwa, Wanano, Tukano e Tariano possuem
curriculos, matérias e métodos adaptados a cultura e ao ritmo de vida cotidiana das
comunidades. Algumas delas foram implementadas nos ultimos anos no alto Rio
Negro por comunidades indigenas, organizadas pela FOIRN e associa¢bes locais.
Essas iniciativas contaram com o apoio do Instituto Socioambiental, assessores de

outras ONGs e governo e, desde 1999, com o apoio da Rainforest Foundation da
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Noruega e, a partir de 2006, da UNICEF, devido a um termo de cooperagao entre o

ISA e o Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento em Politicas Linguisticas (IPOL)

Essas experiéncias possuem trés elementos inovadores principais: a) matriz légica
indigena como ponto de partida e o principio de dialogo; b) a liberdade/autonomia de
decisbes das comunidades na organizacao politico-pedagodgica e nas novas maneiras
de gerir uma “escola”; c) a pratica das pesquisas tematicas pelas comunidades e

escolas ou “ensino via pesquisa”.

Territorio Etnoeducacional

Os 23 povos indigenas que vivem nos municipios de Sao Gabriel da Cachoeira,
Barcelos e Santa Isabel do Rio Negro, no Amazonas, estao organizados no Territorio
Etnoeducacional do Rio Negro, que é o primeiro arranjo neste tipo de configuragcao

criado no Brasil.

A organizacao dos povos indigenas em territérios etnoeducacionais esta prevista no
Decreto n° 6.861 de 27 de maio de 2009. De acordo com a Secretaria de Educacéao
Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade (SECAD), o Decreto n® 6.861/2009 formaliza
o territério como ferramenta de gestdo. De agora em diante, a politica de educacéo
escolar indigena atendera as populagcbes segundo a territorialidade e ndo mais por
unidade da Federacgéo. Nesse formato, tanto etnias podem se unir e criar um territério

(caso do Rio Negro), como um unico povo.

Entre as vantagens do modelo, segundo a SECAD, esta a definicdo de politicas
publicas especificas. No caso da educacgao, os territérios respeitam e valorizam as
especificidades de cada etnia, favorecendo a organizacdo de uma série de acgoes,
entre elas, a formacgao de professores, definicdo de salarios e dos tipos da merenda

escolar, criacao de materiais didaticos.

A construgédo do Territério Etnoeducacional do Rio Negro envolveu um conjunto de
instituicbes governamentais e representacdes indigenas, dentre elas: o Ministério da

Educagdo, Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), Secretaria de Educagdo do
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Amazonas e as Secretarias Municipais de Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro e Sao

Gabriel da Cachoeira, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do

Amazonas,

Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e a Federagdo das

Organizacbes Indigenas do Rio Negro (FOIRN). Estas instituicbes definiram nos

ultimos encontros as seguintes agdes prioritarias: constru¢do de nove escolas

indigenas; formacao de 1.250 professores, sendo 800 em licenciaturas interculturais e

450 no magistério de nivel médio; e a produgédo de materiais didaticos especificos para

as escolas dos 23 povos.

Saude e Saneamento

Estabelecimentos de satde

Na area de saude, a Secretaria Estadual de Saude — SUSAM coordena, executa,

supervisiona e avalia as agcdes basicas de saude através dos postos de saude nas

areas rural e urbana. Além dos postos de saude, o territério conta com hospitais,

centros de saude, unidades ambulatoriais, consultérios médicos, unidades mistas

(Tabela 11) e com a Fundacao Nacional de Saude — FUNASA que desenvolve acoes

relativas ao controle de endemias e a saude indigena.

Tabela 11 - Numero de estabelecimento de saude no Territorio da Cidadania Indigena
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Fonte: Ministério da Saude, DATASUS, 2003.

Tendo o ano de 2003 como referéncia, ao todo o Territorio conta com 28
estabelecimentos de saude na rede ambulatorial, sendo que em Santa Isabel do Rio
Negro prevalecem os Postos de Saude, em Sao Gabriel da Cachoeira as Unidades
Mistas e em Barcelos ha uma distribuicdo mais equilibrada entre os estabelecimentos

de saude. O Territério conta com quatro unidades hospitalares e 138 leitos. Além

disso, somam-se 22 consultérios médicos.

Saneamento basico: agua e disposicao de residuos solidos e lixo urbano.

Embora os municipios de Sao Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e
Barcelos estejam posicionados a margem do Rio Negro, notavel e caudaloso curso d
‘agua, a populacgao local nao dispde de adequado sistema de abastecimento de agua,
que ofereca quantidade e qualidade satisfatérias para as necessidades dos seus

habitantes.

Os sistemas de abastecimento publico de agua verificado nestes trés municipios séo

compostos, basicamente, de dois subsistemas distintos:

e Captacao de “agua preta” feita diretamente do rio Negro e distribuida sem
tratamento, que atende parcialmente as sedes dos municipios por meio de ligacdes
domiciliares com periodos parciais de bombeamento. Neste sistema ndo ha cobranca
proporcional a vazdo de agua utilizada por domicilio, o que possibilitava grandes

desperdicios de agua aduzida;

. Captagéo de “agua branca” por meio de sistemas isolados de distribui¢ao,
através de perfuragdo de pogos artesianos localizados nos perimetros urbanos dos
municipios. A agua captada é armazenada em caixas d’agua e distribuida em

torneiras publicas, sem ligacdes domiciliares.
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E importante ressaltar que nos dois subsistemas de captacdo, a agua ndo recebe
tratamento para potabilizagdo, nem mesmo adicdo de cloro ou de qualquer outro
agente quimico, ou processo de desinfecgdo. Além dessas duas possibilidades de
abastecimento de agua, registram-se pocos particulares em quintais de domicilios
distribuidos pelas sedes dos municipios, sendo que alguns moradores realizavam
captacao de agua de chuva para diversos usos. Nas comunidades a captagado de agua
é feita nos igarapés ou nascentes de agua branca, ou, na indisponibilidade dessas
alternativas, a utilizagcdo de agua diretamente do rio, para atender todas as suas

necessidades.

Além dos subsistemas instalados nas sedes dos municipios, em Sao Gabriel da
Cachoeira estao sendo construidos os primeiros pogos artesianos para abastecimento
de agua em quatro aldeias do Alto Rio Negro, na regidao de Pari Cachoeira, lauareté,
Cucui e Taracua. As obras estdo sendo executadas pelo Grupamento de Engenharia e
Construcdo do Comando Militar da Amazénia e os recursos sao provenientes do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) da FUNASA.

Nao havendo rede coletora de esgotos, tampouco tratamento para eles, a poluicdo dos
cursos d’agua que cortam as sedes dos trés municipios é algo bastante frequente.
Esses efluentes sdo lancados diretamente em igarapés para posterior desagtie no rio
Negro, em muitos casos, a montante do ponto de captacdo de “agua preta” para
abastecimento publico. A coleta de residuos solidos nas sedes dos trés municipios é
efetuada por caminhdes que depositam o lixo em locais inadequados, muitas vezes a

beira de igarapés tributarios do rio Negro, constituindo uma espécie de lix&o.

Saude indigena na regiao

No Territério da Cidadania Indigena o sistema local de saude é caracterizado por um
“pluralismo  meédico”, coexistindo procedimentos terapéuticos heterogéneos,
especialmente em Sao Gabriel da Cachoeira onde mais de 80% da populagao se
declara indigena. De um lado a medicina ocidental, representada pelos hospitais nas

sedes municipais e outros estabelecimentos de saude e suas equipes técnicas. De
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outro lado, as medicinas tradicionais, representadas pelo xamanismo, herbalismo,
cultos dos santos e, sobretudo, pelos rezadores (versao local dos xamas indigenas)

continuam a ser utilizadas.

Esses dois tipos de abordagens terapéuticas co-existem e se mesclam. Exemplo disso
€ a farmacia caseira comunitaria em Barcelos, onde 25 mulheres, as Bruxinhas de
Deus, integrantes da Pastoral da Saude, manipulam férmulas simples, transformando
as plantas e seus saberes tradicionais em remédios caseiros. Ao langarem méao de
conhecimento tradicional e ocidental, criam uma forma alternativa de convivéncia e de

fusdo desses dois saberes em beneficio da salde da populagao de Barcelos.

Para os povos indigenas da regido nao existe doenga natural, bioldgica ou hereditaria.
Ela é sempre adquirida, provocada e merecida moral e espiritualmente. A manutencao
da saude depende de permanente vigilancia e cuidado contra os espiritos maus da
natureza e a doenga é o resultado da luta interna da natureza entre os espiritos “bons”
e 0s espiritos “maus”. Assim, a saude nao se constitui como espaco autbnomo ou
isolado, mas refere-se as questdes mais gerais das relagdes sociais, das relagbes com

a natureza, da cosmologia, da organizacao social, do exercicio do poder, etc.

Os Distritos Especiais Indigenas

A atencdo a saude indigena na regido do médio e alto rio Negro esta estruturada a
partir do distrito Sanitario Especial Indigena do Rio Negro (DSEI Rio Negro) que
abrange a regiao do médio e alto curso do Rio Negro. Ao todo sdo 34 Distritos no pais.
Cada Distrito conta com uma rede interiorizada de servicos da atencdo basica,
comecgando nas aldeias, com os postos de saude, os poélos-base e as casas de saude
do indio. O DESEI Rio Negro conta com 25 pélos-base que séo a primeira referéncia
para os Agentes Indigenas de Saude que atuam nas aldeias e compdem junto com

outros profissionais a Equipe Multidisciplinar de Atencao a Saude Indigena.

O modelo de atengdo a saude indigena contempla também acgbes de saneamento
basico e ambiental, incluindo a implantacdo e manutengdo de sistemas de

abastecimento de agua, esgotamento sanitario e melhorias domiciliares, constituindo
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importantes instrumentos de promoc¢ado da saude, prevencdo das doengas e da

atencao primaria a saude.

A implantacdo dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DISEIs) teve inicio em
1991 com o Decreto n. 23 do governo Collor, e consolidou- se com a Lei Arouca que,
em 1999, regulamentou as atribuicées ministeriais para a implantacao de um sistema
de atencéo diferenciada a saude a ser prestada aos indios. Este sistema esta baseado
na “distritalizacdo” sanitaria sob a responsabilidade do Ministério da Saude e é
estabelecido pela Fundacao Nacional de Saude (FUNASA). Antes dos Distritos, a
saude indigena era organizada pela FUNAI através da acdo vertical das chamadas
Equipes Volantes de Saude que, sediadas em espagos urbanos, realizavam
deslocamentos peridédicos as aldeias, onde atendiam as demandas espontaneas dos

indios doentes.

A partir de 1999, a FUNASA adotou a estratégia de transferéncia total ou parcial de
responsabilidades e atribuicbes essenciais do Estado para a esfera privada ou para
outros orgaos pubicos federados. O pacto entre governo e entidade prestadora de
servigos por meio de convénios e contratos foi viabilizado principalmente na regiao
Norte, com o predominio da atuacdo de entidades n&o-governamentais, incluindo
organizacdes indigenas. As conveniadas compete, mediante a aplicagéo de recursos
publicos, executarem atividades preventivas e curativas denominadas de “atencéao

basica dirigida a populagéo indigena aldeada”.

O modelo de servigos de saude prestado aos povos indigenas por meio dos convénios
com organizagdes nao-governamentais, apesar de alguns avancgos importantes na
melhoria de servigos de atendimento nas aldeias, gerou muitos problemas, como a
rotatividade muito grande de pessoal, a descontinuidade das acdes, as dificuldades de
articulacao com os niveis de referéncia dos 6rgaos estaduais e municipais de saude e

a tendéncia a pulverizacao e a falta de coordenacgao dos servigos intra e interdistritais.

A responsabilidade gerada pelas fungbes sociais da acdo de saude, em funcdo da
complexidade técnica, administrativa e politica que apresentam, resultou no desvio

das funcgbes originais das organizagdes e das liderangas indigenas, ou seja, ambas
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passaram a viver a maior parte do tempo mergulhadas nas rotinas administrativas e
burocraticas dos convénios, esquecendo-se das lutas prioritarias e abrangentes em
defesa dos direitos indigenas. Deste modo, configurou-se uma definicdo ambigua do
papel das organizacgdes indigenas: entre o perfil de organizacao sociopolitica militante

de contestacao e o de organizagao profissional de prestacao de servigos.

Por outro lado, 0 modelo de organizacdo de saude indigena em Distritos, possibilitou
uma participagdo das comunidades indigenas na formulacdo e na execugdo de
politicas e agdes de saude voltadas para elas, bem como maior controle dessas
acoes, notadamente por meio dos Conselhos locais, distritais, regionais e nacional.
Outro aspecto importante alcancado foi o aumento consideravel de recursos
financeiros especificos para a saude indigena antes nunca alcangcado na histéria da

regiao.

Mobilizacao e iniciativas de saude indigena

A distritalizacdo de saude indigena foi o resultado da reivindicagdo do movimento
indigena, que remonta a década dos anos de 1980. Na época n&o havia uma definigéo
clara sobre politica de saude indigena. Os povos indigenas, com forte atuagdo das
organizagdes indigenas da regido do Territério, pressionaram o0s 0Orgaos
governamentais tendo como prioridade a contratacdo de agentes indigenas de saude

para atuar nas comunidades.

No municipio de Sao Gabriel da Cachoeira foi criado, em 1988, o Projeto Rede
Autdbnoma de Saude Indigena (RASI) para iniciar um trabalho de controle social
indigena sobre os servicos de saude nas comunidades. O Projeto RASI influenciou
diretamente as ac¢des de saude no noroeste do Amazonas, principalmente no que diz

respeito a formacado dos agentes de saude indigenas. A parceria com a secretaria
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municipal e o envolvimento com diversas instituicbes preocupadas possibilitou a

implementacao do Distrito Sanitario Especial Indigena do Rio Negro.

O Projeto RASI transformou a concepgao de saude indigena na regido ao incorporar a
diversidade cultural das comunidades indigenas, aproximando os cuidados médicos
formais e o saber tradicional, inclusive com a utilizagdo das plantas medicinais
cultivadas em hortas comunitarias, no ambito do Projeto Trienal de Medicina

Tradicional do Povo Baniwa e Kuripako®,

Embora tenha obtido bons resultados no que diz respeito a participagao indigena nos
féruns deliberativos da area de saude, as atividades do Projeto RASI com os
conselheiros municipais de saude foram suspensas, devido a falta de renovagao do
financiamento por parte da FUNASA. Segundo o coordenador do Projeto esta prevista
a retomada dos cursos de capacitagdo dos conselheiros. A Universidade Federal do
Amazonas (com recursos da Fundacdo Ford), a FUNASA e o Distrito Sanitario
Especial Indigena do Rio Negro (com recursos do Ministério da Saude) deverao
assumir as despesas pelas atividades de capacitagdo e assessoria aos conselhos
locais e ao conselho distrital de saude. Também deve ser mantido o trabalho de
resgate e preservacdo da medicina tradicional indigena. O Projeto RASI planeja,
ainda, prestar assessoria as organizagbes de mulheres indigenas, no sentido de
auxilid-las no encaminhamento das questbes de saude da mulher e de garantir um
espaco de participagdo feminina nos féruns de saude, que, em sua maioria, s&o

compostos por homens.

Com o objetivo de melhorar 0 monitoramento da saude nas comunidades, a Foirn
também vem desenvolvendo, em parceria com o ISA, um sistema de vigilancia
nutricional. Por meio do projeto “Saude, Nutricdo e Meio Ambiente no Rio Tiquié”, &

feita uma avaliagdo do estado nutricional dos moradores das comunidades nessa

® O Projeto Trienal de Medicina Tradicional do Povo Baniwa e Kuripako, coordenado pela
OIBI, surgiu em um contexto de desassisténcia provocado pelo sucateamento dos servigos
de saude publica na regido do Alto Rio Igana com o objetivo de buscar autonomia no campo
da saude através da capacitagdo de uma rede de agentes indigenas de saude e do uso de
medicamentos e plantas da medicina tradicional cultivadas em hortas comunitarias. O
Projeto funciona no ambito do convénio de cooperagdo entre a Universidade Federal do
Amazonas e a FOIRN. Ao contrario de varios projetos a iniciativa da OIBl atua
simultaneamente no processo de organizacdo politica das comunidades, com vistas a
superagdo & conquista de acesso e participagdo no préprio Sistema Unico de Saude (SUS).
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regido através de medigbes antropométricas em todas as criangas e jovens em fase
de crescimento (por vezes, também nos adultos), bem como do estudo das atividades
e da alimentagcdo das pessoas. O Projeto conta com a participacdo de agentes
indigenas de saude e inclui a troca de conhecimentos e experiéncias entre moradores
da bacia do Tiquié e estudiosos dessa regidao (antropélogo, bio-antropélogo, ecéloco e
agrébnomo). Para divulgar informagdes sobre a pesquisa e temas relativos a saude e
nutricdo, sao produzidos boletins em portugués, tukano e tuyuka. A despeito da
pesquisa ser feita no Rio Tiquié, em geral, seus resultados podem ser estendidos a

toda Terra Indigena Alto Rio Negro.

Principais doengas na populagao indigena

A maior proporcao de 6ébitos identificada para o periodo de 2008 esta relacionada a
doencas do aparelho respiratério, como pneumonia, bronquite e asma; doencas
infecciosas e parasitarias; doencas do metabolismo, como a desnutricdo; causas
externas e afeccbes no periodo perinatal, conforme mostra o Grafico 6. As infecgbes
respiratorias agudas, por sua vez, motivaram o maior numero de consultas médicas da
populacéo indigena, enquanto a pneumonia foi apontada como a maior responsavel

pelos 6bitos no segmento infantil.

Grafico 6: Principais Causas de Mortalidade no DSEI Alto Rio Negro, 2008
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Fonte: SIASI - local/DSEI Alto Rio Negro, 2008
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Nos locais de maior concentragdo, como em laureté, Pari-Cacheira, Cucui e Taracua,
os atuais habitos de higiene e disposigdo de dejetos humanos expde a populagdes
indigenas a maiores riscos epidemioldgicos e apenas a oferta de infra-estrutura nao é
suficiente para garantir a saude e romper ciclos de transmissdo de doencas.
Especificamente em lauareté, maior nucleo urbano do Territério, segundo dados de
morbidade obtidos em visita de campo no DSEIl Rio Negro, no periodo de maio a
dezembro de 2003, as doencgas diarréicas e parasitoses intestinais representaram
cerca de 25% do total dos casos de moléstias notificadas nesse Distrito. Vale ressaltar
que esses dados representam apenas os casos notificados, desconsiderando pessoas

acometidas que por razoes diversas nao foram atendidas no sistema oficial de saude.

Conforme as estatisticas, o indice médio de mortalidade infantil indigena nos 34
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas vem caindo desde 1999. Mesmo assim, o
indice em 2005 era de 59,1 que é ainda muito alto se comparado ao indice médio de
mortalidade da populagao infantil branca no pais, que era de 24 (dados da FUNASA,
2005). Com efeito, o indicador da taxa de mortalidade infantil € um sensivel indicador
de saude e qualidade de vida da populagéo. Estima o risco de um nascido vivo morrer
durante o seu primeiro ano de vida, demonstrando a influéncia das intervengdes sobre
os problemas de saude e as modificacdes do meio ambiente sobre a crianga, as
condicbes de saude materno-infantil, além de estar relacionada ao acesso a

educacéo, as condi¢cbes de saneamento, nutricdo e renda.

Violéncia, suicidios e doencas sexualmente transmitidas associadas ao

consumo de alcool e drogas

A regido do Rio Negro é porcdo do Estado que possui os maiores indices de
alcoolismo, consumo de drogas e suicidios entre os povos indigenas. A violéncia
associada ao uso abusivo de alcool e outras drogas (como cocaina e maconha), e o
fendbmeno dos suicidios, sdo consideradas, hoje, as piores formas de violéncia que
acometem criangas e, principalmente, os adolescentes e jovens indigenas na regiao
do Alto Solimdes e de Sao Gabriel da Cachoeira. Das 983 ocorréncias registradas no
Conselho Tutelar, em 2008, a maioria esta relacionada a desestruturacdo familiar
ocasionada pelo alcoolismo ou drogas. Segundo a pesquisa "Alcoolizagdo e Violéncia

no Alto Rio Negro", produzida em 2004, as diversas modalidades de violéncia
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provocadas pelo uso abusivo do alcool ndo se restringem a um grupo étnico, etario ou

a género especifico.

Sao inumeros os caminhos e possibilidades que se apresentam para explicar e
também intervir nos casos de violéncia e uso abusivo de alcool e drogas nas
comunidades indigenas. Mas, o mais importante, € considerar que se trata de um
fendbmeno coletivo e que por isso, deve ser tratado como tal. Ainda segundo a
pesquisa "Alcoolizagao e Violéncia no Alto Rio Negro", é fundamental que se implante
politicas publicas que valorizem a cultura e a identidades dos povos e que, qualquer
acao que traga solucao para o problema seja construida em parceria com 0s grupos

indigenas.

Exemplo de iniciativas nessa direcdo é a formacdo em 2009 de grupos de
adolescentes das 23 etnias do Rio Negro do Amazonas que estdo participando de
oficinas para discutir temas, como direitos indigenas, doencas sexualmente
transmissiveis e valorizagao da vida. Os eventos estao sendo patrocinados pelo Fundo
das Nagbdes Unidas (UNICEF), Coordenagdo das Organizacdes Indigenas da
Amazobnia Brasileira (COIAB) e Oficina Escola de Lutheria da Amazénia (OELA) e
conta com apoio da prefeitura municipal, FOIRN, Secretaria de Saude do Estado do
Amazonas (SUSAM) e Fundacao Nacional de Saude (FUNASA). A proposta é que os
adolescentes se tornem multiplicadores das informagdes em suas aldeias. Além dos
treinamentos foi lancada uma cartilha em lingua tikuna, produzida pela COIAB, OELA

e SUSAM, com financiamento do UNICEF sobre esses temas.

Visao interdisciplinar e dialégica entre os sistemas oficiais e tradicionais de

saude

Cabe destacar que as diversas causas das doencas e problemas de saude e
disturbios sociais identificadas se interconectam, constituindo uma rede hierarquizada,
exigindo propostas de agbes que articulem diversas areas de conhecimento e setores
de atuacdo. O desenvolvimento de acbes de saneamento associadas as acgdes de
educacao em saude com tecnologias e materiais culturalmente adequados, poderia,
por exemplo, reduzir a necessidade de intervencgdes técnicas de alto custo. As causas
associadas a desnutricido em parte sao relativas ao acesso e producédo de alimentos,

resultados de processos historicos diversos, podendo ser consequUéncia de uma
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pluralidade de fatores — geopoliticos, fundiarios, étnicos, que a pura explicagao

economicista reduziria a perspectiva de uma intervengao eficaz.

Além de uma abordagem interdisciplinar entre os diversos setores e campos de
atuacdo técnica, as concepc¢des indigenas sobre saude e doenca precisam ser
levadas em conta pelos profissionais de saude, na medida em que podem garantir ou
nao a eficacia de seus diversos procedimentos de tratamento, mas, sobretudo porque
nao devem ser violentadas as crencgas e os valores culturais, que sao tao importantes

quanto as possibilidades oferecidas pela medicina moderna.

Estrutura Agraria

Na década de 1990 na regido do Territorio da Cidadania Indigena do Rio Negro o
movimento indigena estava se organizando e sendo reconhecido oficialmente um
importante conjunto de terras indigenas no Alto Rio Negro e em Roraima. Nesse
periodo, a FOIRN concentrou seus esforcos no processo de demarcagao das terras
indigenas. A proposta do governo previa a demarcacao de terras isoladas umas das
outras, no que se convencionou chamar de ‘ilhas de demarcacdo”. A FOIRN
conseguiu impedir esse processo, negociando o que hoje é considerado um modelo
de demarcacdo de terras indigenas: sao 10,6 milhdes de hectares continuos,
conquistados a partir da identificacao de trilhas que interligam comunidades e rios

existentes na regido, mostrando a fluidez do espaco da floresta.

Felizmente a demarcacdo das Terras Indigenas na regido antecedeu a chegada da
fronteira econdmica predatdria, cuja expectativa de dinamizacao esta depositada na

exploragcao de recursos minerais por parte de interesses privados.

Alto Rio Negro: processo de ordenamento territorial quase consolidado

O Alto Rio Negro € a parte da bacia que corresponde majoritariamente a cinco Terras
Indigenas demarcadas e homologadas em 1998, somando 10,6 milhdes de hectares
de extensao continua. Além dessas, ha a parte da Terra Indigena Yanomami e a Terra
Indigena do Balaio (reconhecida oficialmente em dezembro de 2006), localizada no

eixo da estrada que liga a cidade de Sao Gabriel da Cachoeira a Cucui, que sobrepoe-
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Ainda em fase de estudos e procedimentos administrativos para a identificagao,
delimitagdo, demarcacao e homologacao pela FUNAI, encontra-se a Terra Indigena
Marabitanas Cué-Cué, situada na margem esquerda do Rio Negro acima da sede do
municipio. Com a regulamentacdo dessa unidade mais de 90% da extensdo do

municipio de Sdo Gabriel passardo a ser cobertos por terras indigenas. Além das

Florestal e dez Florestas Nacionais que somam um territério de 10.193.126 hectares,

conforme ilustra o quadro abaixo (Tabela 12):

Tabela 12: Unidades de Conservagéo existentes no Territorio da Cidadania Indigena.
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Fonte: Anuario Estatistico, 2008.

Médio Rio Negro: em processo de ordenamento territorial

Esta regido abrange os municipios de Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos e assiste
hoje ao inicio de um processo de ordenamento territorial, que envolve a identificagcao

de Terras Indigenas e a criagcao ou redefinicao de Unidades de Conservacao.

Na década de 1990, a criagao de areas protegidas se deu de maneira diferenciada na
porcao alta e baixa da bacia do Rio Negro, ao passo que na regido do Médio Rio
Negro permaneceu sem providéncias. Nesse mesmo periodo, no Médio Rio Negro
intensificaram-se a captura de peixes ornamentais, a pesca comercial e a exploragéo
da fibra de piagaba. Todas essas atividades eram e ainda sao praticadas em regime
de aviamento, possuindo particularidades associadas ao modo de acesso e

apropriagao dos recursos.

Somente a partir do ano 2000 o poder publico federal reconheceu a ocupacao
indigena na regido quando incorporou uma série de comunidades ao Distrito Sanitario
Especial Indigena do Rio Negro. Em 2002, a FUNAI iniciou estudos preliminares de
identificagdo de Terras Indigenas, mas os considerou nao conclusivos. Desde 2007,
dois grupos técnicos da FUNAI estiveram a frente do processo de identificagdo das

Terras Indigenas, que ainda nao foi concluido.

As propostas de criacdo ou redefinicdo de Unidades de Conservacao tém ocorrido
paralelamente a definicdo dos limites das Terras Indigenas e envolvem também: a
criacdo de Reservas Extrativistas; a mudanca da Area de Protecdo Ambiental de
Mariua para outro tipo de Unidade de Conservacao mais restritiva e a redefinicdo do
limite do Parque Estadual da Serra do Araca, localizado no municipio de Barcelos com
uma extensao de 1.818.700 hectares, visando eliminar a sobreposicdo com a Terra
Indigena Yanomami e agregar ao Parque os campos de dunas, paisagens endémicas
do noroeste do Amazonas. Além dessas areas em processo de criagcao e redefinicao,
0s municipios de Barcelos e Santa Isabel do Rio Negro abrigam a Floresta Nacional

do Amazonas que compreende uma area de 1.573.100 hectares.
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O Ordenamento e gestao territorial nas regides do Alto e Médio Rio Negro devem

necessariamente equacionar as demandas sociais — de grupos

indigenas e

populagbes tradicionais, moradores dos centros urbanos e das comunidades — por

reconhecimento de direitos territoriais e os diversos interesses relacionados aos usos

dos recursos naturais.

Tabela 13: Situagdo das Terras Indigenas no Territério do Rio Negro da Cidadania

Indigena

Tl Alto Rio
Negro

Tl Médio Rio
Negro |

TI Médio Rio
Negro I

Tl Rio Téa

Tl Rio
Apaporis

Tl Cué Cué/
Marabitanas

TI
Yanomami

Tl Balaio

Arapaso,
Barasana, Baré,
Karapana,
Suriana, Wanana

Baniwa, Baré,
Desana, Maku,
Tariana, Tukano

Baniwa, Baré,
Desana, Makd,
Tariana, Tukano

Baré, Desana,
Maku, Pira-
tapuya, Tukano

Desana, Maku,
Tukano, Tuyuka

Baré

Yanomami

Desana, Tariana,
Tukano

Japura, Sao Gabriel
da Cachoeira

Japura, Santa Isabel
do Rio Negro, Sao
Gabriel da Cachoeira

Santa Isabel do Rio
Negro, Sdo Gabriel
da Cachoeira

Santa Isabel do Rio
Negro, Sdo Gabriel
da Cachoeira

Japura

S3o0 Gabriel da
Cachoeira

Alto Alegre,
Barcelos, Boa Vista,
Caracarai, Mucajai,
Santa Isabel do Rio
Negro, Sdo Gabriel
da Cachoeira

S3o Gabriel da
Cachoeira

7'9919'38 Regularizada
! '7796' = Regularizada
316.195 Regularizada
411.865 Regularizada
106.960 Regularizada
- Em estudo
9'6654 i Regularizada
257.281 Declarada
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Santa Isabel do Rio Terra em

TI Uneiuxi Maku, Tukano 403.183  revisao/estud

Negro -

o de limites

i Mara.a Kanamari, Maku Marqa, eI Gl 94.405 Regularizada
Urubaxi do Rio Negro
Tl Parana do : Japura, Santa Isabel :
Boa Boa Maku do Rio Negro 240.546  Regularizada
WEERD N Barcelos - Em estudo
Negro
Tl Baixo Rio Maku e Tukano Santa Isabel do Rio ) Em estudo
Negro Il Negro

Embora boa parte das Terras Indigenas esteja regularizada, A FUNAI ndo dispde de
estrutura para vigiar todas as Terras e ndo dispde de dados confiaveis sobre o niumero
de garimpeiros dentro delas, especialmente no territério dos Yanomami. Portanto, é
urgente a implantacdo do Plano de Protecdo e Fiscalizacdo das Terras Indigenas

homologadas.

De acordo com um levantamento do ISA no final dos anos de 1990, com base nos
dados do Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM), parte substantiva do
subsolo das Terras Indigenas do Rio Negro estd requerida por empresas de
mineracao: 451 requerimentos incidem na Tl Alto Rio Negro (38% da extensao), 98
requerimentos na Tl Médio Rio Negro | (19%), 39 na Tl Médio Rio Negro Il (18%), 11
na Tl Rio Apapodris (53%) e 26 na Tl Rio Téa (22%).

Aspectos Econbémicos e Produtivos

Como a maioria dos municipios do Estado do Amazonas, Sdo Gabriel da Cachoeira,
Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos enfrentam problemas, de ordem econémica,
principalmente no que diz respeito a infra-estrutura e geragdo de renda, apesar das
suas grandes potencialidades ambientais e culturais, que precisam ser exploradas
para alavancar um desenvolvimento sustentavel na regido. Isso faz com que os
repasses de recursos financeiros governamentais ganhe importancia na economia da

regiao.
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Com participagdo determinante na economia dos trés municipios, o extrativismo
constitui-se na principal fonte de renda do Territério, incluindo a madeira, sorva, cipo-
titica, palmito, seringa, acgai, castanha-do-Brasil, com destaque para a produgédo de

piacava e peixes ornamentais.

O comércio, apesar de muito localizado, dinamiza a economia da regido envolvendo
varios segmentos da populacdo, oferecendo produtos bastante variados em
estabelecimentos comerciais que atendem, tanto no varejo como em atacado, nas
areas de alimentos, vestuarios, calcados, ferragens, materiais de construcao, além de
pequenas empresas que oferecem servicos de construgdo civil, marcenaria,

transporte, comunicacéo, etc.

A produgao agropecudria, apesar de contribuir pouco para a economia da regiao, tem
grande importancia para a seguranca alimentar e reprodugado social e cultural da
populagédo, com destaque para a cultura da mandioca, junto com a atividade de pesca
que é feita de forma artesanal para consumo e venda, com cerca de 700 espécies de
peixes comestiveis e ornamentais que sdo exportados para paises da Europa, Asia e

Américas.

O setor turistico possui grande potencial econémico. A regidao conta com riquezas
naturais exuberantes, como: praias de areia branca, cachoeiras, corredeiras, rios e
lagos de aguas preta, branca e clara e uma rica fauna e flora. O municipio de Barcelos

abriga em seu territério o maior arquipélago fluvial do mundo: o arquipélago Mariua.

Finangas Publicas Municipais

Parte das receitas federais arrecadadas pela Unido é repassada aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios. O rateio da receita proveniente da arrecadacao de
impostos entre os entes federados representa um mecanismo fundamental para
amenizar as desigualdades regionais, na busca incessante de promover o equilibrio
socio-econbémico entre Estados e Municipios. Cabe ao Tesouro Nacional, em
cumprimento aos dispositivos constitucionais, efetuar as transferéncias desses

recursos aos entes federados, nos prazos legalmente estabelecidos.
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No Territorio do Rio Negro da Cidadania Indigena as receitas municipais sdo oriundas
principalmente de recursos governamentais. O repasse estadual € uma das vias de
rentabilidade das prefeituras, que inclui verbas oriundas do Imposto sobre Circulagcao
de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e
Imposto sobre Veiculos Automotivos (IPVA). Dos trés municipios do Territorio, S&ao
Gabriel da Cachoeira € o que mais recebe verbas estaduais. Além das verbas

estaduais, todos os municipios do Territorio recebem royalties.
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Tabela 14 — Transferéncias Estaduais aos municipios do Territério da Cidadania Indigena (2008).

ICMS IPI
7.663.590,33 90.096,38
5.5657.902,22 65.341,03
7.124.979,92 83.764,25

20.346.472,47 239.201,66

1.160.798.292,5

5 13.646.831,31

1,75 1,75
Fonte: SEFAZ-AM, 2008.

Transferéncias Estaduais

ROYALTIES TOTAL
IPVA Total
86.163,76 7.839.850,47 206.589,93 8.046.440,40
4.670,24 5.627.913,49 149.826,20 5.777.739,69
11.498,91 7.220.243,08 192.070,43 7.412.313,51
102.332,91 20.688.007,04 548.486,56 21.236.493,60

1.241.651.385,3
0

1.272.943.407,6

67.206.261,44 6

31.292.022,36

0,15 1,67 1,75 1,67

Dentre as principais transferéncias da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, previstas na Constituicao, destacam-se: o

Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM); o Fundo de Compensacao pela Exportacao de Produtos Industrializados - FPEX; o Fundo de

Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao; o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, Leis Complementares LC 87/96,

FUNDEF, CIDE, FEX (Tabela 15)
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Tabela 15 — Transferéncias Nacionais do Territério da Cidadania Indigena (2008).

_ FPM ITR IOF LC 87/96 FUNDEF CIDE FEX TOTAL
- 10.232.754.12 7.16 0.00 2649250  12.931.45581  100.503,.23 67.93042  23.359.134.24
- 5.684.858,53 8.14 1.016,97 19.213,21 3.049.24583  46.207.06 49.265 50 8.849.851,24
_ 8.646.976 52 94275 0,00 2463049  4.220.702,11 79.431,48 63.156,16  13.035.839.51
24.564.589,1 958,05 1.016,97 70.336,20 20.201.403, 226.141,77 180.352,08 45.244.797,9
7 75 9
1.070.132.139, 86.169.29582  24.80856  12.038.358,12 538.238.938.2 19.268.690.55 30.868.110,00 1.756.740.341,
74 2 01
_ 2,30 0,001 4,10 0,58 3,75 1,17 0,58 2,58

Fonte: Tesouro Nacional, 2008
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Além desses recursos constitucionais, outros repasses sao feitos dos Estados aos
municipios, especialmente na area de saude e educagdo, como acoes
socioeducativas, apoio a alimentagao e transporte escolar, aten¢ao a saude dos povos
indigenas, bolsa para criangas e adolescentes em situagdo de trabalho, vigilancia
sanitaria, farmacia basica, bolsa familia, dentre outros. Ao todo, o Estado do
Amazonas repassa aos seus 62 municipios um valor de R$ 1.712.536.660,30. Deste
total Sdo Gabriel da Cachoeira recebe R$ 35.780.848,51; Santa Isabel do Rio Negro
recebe R$ 10.353.332,20 e Barcelos recebe R$ 27.354.663,89, totalizando um valor

de R$ 73.488.844,60 para o Territério da Cidadania Indigena (Tabela 16).

Tabela 16 — Comparativo entre o total de transferéncias do Governo do Amazonas e
transferéncias de renda para os municipios do Territério da Cidadania Indigena (2008)

Sao Gabriel da 35.780.848,51 3.483.777,00 9,74
Santa Isabel do Rio 10.353.332,20 1.025.440,00 9,90
Barcelos 27.354.663,89 1.855.227,00 6,78
Tot. Territéorio 73.488 844 60 6_.264.444 00 ! 66
Estado do Amazonas 1.712.536.660.30

Fonte: Repasses Constitucionais - Tesouro Nacional, 2008.

O Territério da Cidadania Indigena do Rio Negro apresenta o setor de servigos como a
principal base econdmica, com destaque para o comeércio e turismo. Tanto os setores
da agropecuaria como da industria tém um baixo desempenho por tratar de um
territério onde as atividades agricolas e pecuarias sao destinadas basicamente para a
subsisténcia e a industria ser bastante incipiente, que conta com usinas de

beneficiamento de arroz, serrarias, padaria e olaria (Tabela 17).

® Todos os repasses do Governo do Amazonas aos municipios nas diversas areas.
' Bolsa Familia
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Tabela 17 — Produto interno Bruto do Territério Rio Negro da Cidadania Indigena por
setor e per capta, referente ao ano de 2006.

S30 Gabriel da

. 40.746 9.583 87.564  137.893  4.146
ﬁzgtri EELEICIIRT 4.585 2.185 20187  28.957  4.197
Barcelos 9.721 7.698 55133  72.552  2.205
Total Territério 55.052 19.466  164.884 239.402
Estado 27.851.03

1.459.262 12.324.474  14.067.302

8

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais — 2006

Aspectos Produtivos

Como a maior parte dos povos indigenas da Amazébnia, as etnias do noroeste do
Amazonas desenvolvem economias em ftransicdo. Sao sistemas complexos,
marcados geralmente por profundas contradigbes, dicotomias e conflitos de modelos,
conhecimentos e valores. Nesses sistemas, as comunidades indigenas orientam suas
economias a partir das suas formas tradicionais de organizagao social, politica,
religiosa e econdbmica em dialogo e comunicagdo com as referéncias e modelos

econdmicos ocidentais de producao, que nem sempre é facil e sem discordancias.

A principal marca das economias indigenas € o fato de elas estarem
fundamentalmente associadas as dinamicas sociais e praticas religiosas, que regem o
ritmo, o volume e o sentido das praticas econdmicas. Nas economias indigenas os
calendarios sociais (cerimdnias, rituais, ciclos reprodutivos) estao conjugados com os
ciclos ecoldgicos, determinado os ciclos produtivos. Toda a atividade econdmica tem
em si mesma como fungéo garantir o bem-estar das pessoas e das coletividades. Por
isso, para ser um bom pescador, nao basta conseguir pescar muito peixe, € preciso
também saber repartir o seu pescado e ser generoso na socializagao do dominio das

suas habilidades.
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A economia ndo tem apenas uma fungao material, mas também social e moral. Neste
sentido, o importante ndo € a abundancia em si mesma, mas o que a abundéancia
possibilita para a realizacdo socio-espiritual da comunidade. Portanto, a abundancia
merece sempre uma festa, uma ceriménia ou um ritual como expressao do seu valor
social, pois € na abundancia que se torna possivel viver com intensidade a

generosidade, a partilha, a hospitalidade, o espirito comunitario e a reciprocidade.

As economias indigenas estdo organizadas por meio de complexos sistemas de
producdo, distribuicio e consumo. As atividades produtivas dependem de
consideraveis graus de especializagdo. Ha todo um processo organizativo que passa
pelo planejamento do espaco a ser cultivado por cada unidade ou grupo familiar; pela
selegao do plantio de acordo com a necessidade da comunidade; pela distribuicdo de
tarefas por género e faixa etaria (criangas, mulheres, homens, velhos) até a
distribuicdo para o consumo, que é feita através da permuta entre familias, aldeias e
grupos étnicos. As complexas redes de trocas de produtos e os intercAmbios de
conhecimentos e divulgacéo cultural s&o provas do nivel de organizacdo. As trocas e
os intercambios ndo sao realizados de forma aleatéria ou casual, mas obedecem a

uma teia de relagdes politicas e econbmicas socialmente construidas.

As comunidades indigenas, por terem uma relagdo de dependéncia dos recursos
naturais para a sua reproducao fisica, cultural, econémica e politica, sdo propensas a
agir no limite da capacidade produtiva do meio ambiente. Em func¢do disso, ao longo
de milhares de anos, foram aperfeicoando técnicas cada vez menos predatorias. Por
exemplo, no rio Icana, foram se popularizando o uso de cacuri, caia e matapi, ao invés
de timbd ou rede para capturar peixe com mais facilidade. As rocgas rotativas sao

outros exemplos dessa busca de adaptacdo mais equilibrada.

Sistemas tradicionais de produgao

Historicamente as populacbes presentes em ambientes pouco produtivos, como os
povos indigenas do Rio Negro, tém elaborado respostas que tém tido um alto grau de
sucesso do ponto de vista da produtividade. Entre elas destacam-se a importancia do

cultivo da mandioca, uma planta adaptada a solos &acidos e pobres; técnicas
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especializadas de pesca para lidar com a baixa produtividade e resolugédo otica dos
rios, populacgdes dispersas em povoados menores com um grau acentuado de controle

territorial e alimentagdo comunal que distribui efetivamente a producao.

A producédo da farinha e seus derivados constituem-se na base da alimentacado dos
povos indigenas da bacia do rio Negro. So cultivadas dezenas de variedades que séao
constantemente renovadas e manejadas através de intercAmbios entre familias e
grupos. Varios fatores, como migracdo para a cidade e mudancas de habito
alimentares contribuem para a perda ou alteracdo da diversidade varietal da
mandioca. Os povos indigenas da regidao do Rio Negro desenvolveram ao longo de
milhares de anos a sabedoria de cruzar espécies de mandioca e, assim, produzir

espécies novas, mais resistentes a pragas, capazes de melhorar a producgao.

Em geral, sdo as mulheres que se responsabilizam pelo cultivo e colheita das rogas,
incluindo o carregamento de pesadas cargas de mandioca de rogas distantes, além
dos afazeres de casa. Os homens somente participam quando a familia se envolve na
producdo de um novo estoque de farinha ou de um excedente para a venda,
carregando grandes quantidades de lenha para torrar a farinha. Isto também ocorre

quando as comunidades fabricam a bebida caxiri para as grandes festas.

A atividade principal dos homens é contribuir com a outra parte da alimentagao, o
peixe ou a carne de caga. Em geral, os homens saem de canoa todos os dias ou
durante a noite para pescar ou cagar. Este trabalho requer um bom conhecimento do
rio, dos melhores locais para a pesca, dos habitos dos peixes e das técnicas de
pescaria, caso contrario, pouco sucesso havera nos empreendimentos. Praticamente
todos 0os homens tém pelo menos uma canoa, sendo bastante valorizadas as canoas

maiores para viagens mais longas.

Embora a pesca seja uma atividade realizada o ano inteiro, é na estacdo seca do
verao que acontecem as grandes expedicdes de pesca. Os Baniwa conhecem muitas
técnicas de pesca incluindo o uso de armadilhas e redes, iscas, arcos e flechas,

facdes e lancas e o timbé. Tanto a pesca, a caga, quanto a agricultura sdo atividades
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sincronizadas com uma variedade de indicadores ambientais e calendarios miticos e,

antigamente, eram vinculadas a uma série de rituais importantes.

As atividades agricolas sao desenvolvidas principalmente entre os meses de outubro e
fevereiro do ano seguinte sao intercaladas, nos meses de cheia, de maio a setembro,
ao corte de processamento da piacava, principalmente dos povos dos Rios Negro e
Xié. Trata-se, portanto de um ciclo anual em que as atividades extrativas comerciais
nao estdo dissociadas das demais atividades produtivas, de cacga, coleta e artesanais

cotidianas. A atividade extrativista de piacava esta “encaixada” em um sistema maior

de producao da vida econémica e social destas populacoes.

Embora todos os povos indigenas da regiao do alto e médio Rio Negro se dediquem a
cacga, os povos maku sao conhecidos como os grandes cagadores e coletores por
viverem em pequenas clareiras na mata, distantes dos rios e igarapés navegaveis. Em
geral, os homens fazem suas cagadas diarias num raio de sete a dez quildbmetros em
torno das aldeias. Outra estratégia de caga consiste no deslocamento de todos os
moradores da aldeia (ou a maioria deles) para os acampamentos de caga. Isso ocorre
em média a cada dois meses. A estadia em um acampamento pode durar de alguns
poucos dias a um més. A decisdo de partida para os acampamentos de caga pode
decorrer de varios fatores: esgotamento temporario de caca no entorno da aldeia;
vontade de comerciar a caga com outros indios da regido; problemas matrimoniais;
disputas entre familias da mesma aldeia ou simplesmente o desejo de fazer festas

com muita comida.

Entre as comunidades, ha um consenso na divisdo das areas de uso destinadas ao
cultivo de rocas e a construcdo de moradias para cada familia residente. Ha, no
entanto, lagos, igarapés e paisagens de recursos (piagcabais e ou castanhais, por
exemplo) de uso compartilhado entre moradores de comunidades vizinhas e
moradores da sede municipal que praticam a pesca ou atividades extrativistas,

incluindo a caca.

83|Pagina



Producgéo agricola e pecuadria

Como visto a mandioca brava ocupa a maior parte das rogas indigenas. Estas rocgas
associam-se também a sistemas agroflorestais de grande complexidade, pois além da
producdo de mandioca e outros produtos nas rogas abertas, as rocas que ja foram
abandonadas para cultivo continuam a ser utilizadas como sistemas agroflorestais de
onde se aproveitam por varios anos a oferta de frutos e outras plantas que se
desenvolvem plenamente quando estas ja se transformam em capoeiras. Préximos
aos antigos locais de moradia € comum encontrar manchas de terra preta que, quando
possivel, sdo aproveitadas para rogas por sua boa produgdo. Ha também as velhas

capoeiras, de onde se retira uma grande quantidade de remédios.

A fabricagdo de farinha é o principal agente econdmico e de agregagao social das
populagdes indigenas do Territério. A producdo de cada roga é revertida ao grupo
familiar, embora todo o trabalho de preparagao de terra, colheita e beneficiamento seja
realizado coletivamente. A producao da regido € de seis toneladas de raiz por hectare,
0 que é bastante baixa. Em geral um hectare plantado produz duas toneladas de
farinha de mandioca, o suficiente para abastecer uma familia durante o ano todo e
criar excedentes. A farinha de mandioca € o principal produto de troca das populacdes
indigenas por géneros alimenticios nos regatbes (barcos-mercearias); os outros

produtos plantados, sobretudo as frutas, servem apenas para subsisténcia.

Além da mandioca, as produgbes agropecuarias de Sao Gabriel da Cachoeira, Santa
Isabel do Rio Negro e Barcelos sdo baseadas, principalmente, no cultivo da banana,
abacate, abacaxi, arroz, feijao, milho, cana-de-acucar, batata-doce, laranja, mamao,
manga, maracuja e melancia (Tabela 18). No entanto, suas produgdes ndo suprem as
necessidades dos municipios, que precisam importar a maioria de seus géneros
alimenticios. A pecuaria é representada principalmente por bovinos, suinos galinhas e

frangos, com producao de carne e de leite destinada ao consumo local (Tabela 19).
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Tabela 18 - Quadro comparativo do valor e da quantidade da producdo agricola do

Territério em relagdo do Estado, referente ao ano 2008.

1

8
19

1
1
25
72
19

175
3.412

101

10.614

25.094
73.353

86

82.672

7.744
1.462

233.582

58
239
17.714
15.119
9.408
7.663

0,55
0,7
4,65
1,16
0,12
0,10
1,30
4,54
1,72
0,42
0,14
0,48
0,20
1,47

297
4.381
5
360
19
128
23.890
10
19
124
152
22

0,93

22.468 1,32
90.247 4,85
502 2,99
365.983 0,10
18.227 0,10
9.684 1,32
1.139.218 2,10
1.051 0,95
3.015 0,63
30.429 0,41
29.313 0,52
14.614 0,15
5.654 1,04

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal, IBGE 2008.

Tabela 19 - Quadro comparativo da quantidade da producao pecuaria do Territério em
relacdo do Estado, referente ao ano 2007.

Bovino 356 1.208.652
Galinhas 100 2.365.027
Frangos 959.487 5.322
Suino 589 598525
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Fonte: IBGE, Produgéo da Pecuaria Municipal 2007.

Producao vegetal extrativa

Como comentado antes, o extrativismo &€ a base da economia do Territério, com
énfase nos produtos explorados e comercializados visando o mercado nacional e

internacional, como a piacgava, o cip? titica, como veremos logo adiante.

Os outros produtos vegetais extrativistas possuem uma participacdo pequena em
relacdo a produgdo estadual (Quadro 20). A seringueira é explorada pelas
comunidades ribeirinhas do alto e médio Rio Negro, mas a densidade das arvores é
relativamente pequena com ocorréncia bastante restrita nas areas de floresta de terra
firme, o que implica grandes deslocamentos para a coleta do latex. O caso da sorva é
particularmente interessante. Seu latex € empregado na fabricagdo de produtos bem
especificos como as gomas de mascar, bolas de "baseball". As arvores sorva ja foram
muito exploradas nesta regido entre as décadas de 1960 e 1970, de forma predatdria,
contribuindo para que hoje estejam mais raras ou distantes dos grandes rios ou das

comunidades.

Embora a castanha-do-Brasil seja produzida em baixa quantidade, sabe-se que ha
muito potencial para a extracdo sustentavel e beneficiamento desse recurso. Esse
potencial se da devido aos enormes castanhais que existem na regido do médio Rio
Negro, entre as sedes municipais de Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos. Apesar da
pequena contribuicdo do territorio na produgéo de acai, Barcelos é o décimo municipio
produtor do Estado. A regido apresenta alto potencial para aumentar a producéo
extrativista, entretanto, falta assisténcia técnica para o manejo de acgai nativo e as
agéncias de fomento e financiamento tém pouca experiéncia em atender a demanda
de produtos extrativos. A produgdo de madeira (carvao mineral, lenha e madeira em

tora) corresponde a 2,02% da producgéao estadual.
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Tabela 20 - Quadro comparativo do valor e da quantidade da producédo extrativista do

Territério em relagdo do Estado, referente ao ano 2007.

Acai (t) 1.115 1.223 1,39
Castanha-do-Brasil (t) 23 21.486 0,1 11 8.871 0,12
Piagava (t) 15.573 15.573 100 9.402 9.402 100
Carvao mineral (m3) 249 6.072 4.1 237 5.363 4,42
Lenha (m3) 232 10.833 2,14 59.756  2.654.389 2,25
Madeira em tora (m3) 28.133 2,02 24719 1.063.425 2,32

Fonte: IBGE, Produgéo da Extragéo Vegetal e da Silvicultura 2007.

Em Barcelos, um projeto de manejo de palmito jauari esta em fase de liberagao pelo
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas. O projeto sera implantado na regido do
arquipélago de Mariua no rio Negro. O municipio de Barcelos ja foi considerado o
maior produtor industrial de palmito na Amazénia Central, durante a década de 1990,
mas em 1991 o produto deixou de ser comercializado. A determinagédo partiu do
IBAMA que alegou riscos a exploracdo do meio ambiente. Atualmente a fabrica de
producdo de palmito encontra-se fechada aguardando a liberagdo da licenca de
operagao, que depende de um plano de manejo. A capacidade de producao estimada
€ de 1.300 vidros, contendo 300 gramas de palmito ou até 4 toneladas por dia. Por isto
faz-se necessario a realizagao de inventario desta espécie, para que se possa realizar
a extracao de baixo impacto com metodologia adequada e de maneira sustentavel. O
manejo de Jauari contara com o apoio das seguintes instituicbes: Secretaria de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel,
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Cooperativa Mista Agropecuaria de Iranduba (COOAPIR) e Agéncia de Fomento do

Estado do Amazonas.

Producao de artesanatos

A producao de artesanatos é dividida segundo género. As mulheres, tradicionalmente,
dedicam-se a producao de ceramicas, cuias e fiacdo de tucum para cordas, enquanto
os homens dedicam-se a producado de objetos cerimoniais e toda cestaria (com
excecao dos aturas de cipé que sao trancados por mulheres maku). Os artefatos
usados na cozinha sdo os mesmos em toda a regido do alto e médio Rio Negro: tipiti,
cumata, peneiras e balaios de aruma; ralos baniwa, feitos na regido do Rio Igana e
distribuidos por todas as partes; abanos trancados com talas de tucum ou de aruma;
além de recipientes para pimenta e jiraus feitos com os mais diversos materiais. Os
cestos utilizados para carregar mandioca, frutas e outras raizes, conhecidos como

aturas e jamaxis, em geral, séo feitos com cip? titica e turi.

Nos ultimos anos as comunidades também vém se dedicando a fabricacdo de
artesanato para a venda ou troca de produtos industrializados. Com as missodes
salesianas, as mulheres passaram a se dedicar a fabricagdo de redes, tapetes e
bolsas de tucum para venda. Na regido do Rio Igana ha atualmente um aumento da
producdo de balaios e urutus para a venda; muitas mulheres baniwa se dedicam a
esta atividade, tecendo as pecas nos mais diferentes tamanhos, tipos de desenho e

coloragao.

As atividades comerciais incluem a producdo de artesanato (cestos, raladores de
mandioca, redes, acangataras) e mandioca para vender aos comerciantes, ou nos
mercados urbanos. Os Baniwa sdo excelentes artesdos. Sdo os Unicos fabricantes dos
raladores de mandioca feitos de madeira e pontas de quartzo, que sao distribuidos em
toda a regido, por meio das trocas interétnicas e dos comerciantes. Atualmente, séo os
principais produtores de urutus e balaios para venda, tecendo as pecas nos mais
diferentes tamanhos, tipos de desenho e coloragdo. Para conhecer mais a respeito

dessa atividade, ver a versao eletrénica do livro Arte Baniwa.

Sistemas Econémicos Extrativistas Regionais
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Provavelmente as atividades extrativistas comerciais sdo as que mais tém contribuido
para modificar os padrées de subsisténcia da populacao indigena da regidao do alto e
médio Rio Negro. Desde cedo na histéria de contato, os povos indigenas tém
participado numa série de atividades extrativas tais como a piacava, borracha, sorva, e

cipo-titica.

Com o declinio do extrativismo, a partir da década de 1970, a atividade econémica ao
longo do Rio Negro sofreu uma forte desaceleragcdo. Os patrbes foram embora
deixando o sistema extrativista em condigdes precarias; alguns indigenas tornaram-se
atravessadores, tentando ocupar o lugar dos patrdes, mas com muita dificuldade. A
populacdo de Sao Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos e de
grande parte da bacia do Rio Negro declinou. Muitos indigenas retornaram para seus
locais de origem, nas porgbes altas do Rio Negro, enquanto que outra parte
significante da populagdo se mudou para Manaus. Hoje seus habitantes vivem uma
economia em decadéncia, embora sem as pressbées das fronteiras agricolas ou do

garimpo, comuns em outras localidades amazdnicas.

Até hoje os sistemas de exploragdo extrativista operam na regido, no entanto, com
menor intensidade. Os intermediarios s&o herdeiros dos antigos patrées e, como eles,
trocam produtos florestais, peixes ornamentais, pescado e caca por mantimentos,
numa relacdo de pregos sempre desfavoravel aos extrativistas. Os mantimentos ja
chegam na regiao 100 a 200% mais caros, por conta do frete. Sobre tais pregos os
intermediarios ainda acrescentam altas margens para revenda aos extrativistas e
assim perpetuam a troca de trabalho por dividas, muito comum em regides isoladas do

pais.

Tanto o extrativismo como a agricultura obedecem a sazonalidade determinada pelas
aguas. Durante a época seca, as populagdes locais se envolvem na exploragao da
sorva, pescam peixes ornamentais e comestiveis, cortam piacaba e madeira e cacam
tartarugas, um dos pratos preferidos na regido. No tempo da cheia, transportam a
madeira e a piagaba cortada, tiram o palmito e cacam antas, catetos, queixadas,

pacas e veados.
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Comércio de peixes ornamentais em Barcelos

Embora o comércio de peixes ornamentais' (piabas) tenha iniciado na década de
1950, foi somente nas décadas de 1980 e de 1990 que ocupou um lugar de destaque,
constituindo uma das principais fontes de renda da regido do médio Rio Negro™. Em
Barcelos essa atividade chegou a envolver, nos anos de 1990, direta e indiretamente,
cerca de 80% da populagéo do municipio. Na época as estimativas apontavam que em
média cerca de 20 milhdes de piabas eram exportadas por ano para o mercado de
aquarismo, o que representava mais de 60% dos rendimentos do municipio. Os
compradores mais importantes eram e ainda sdo a Europa, o Japao e os Estados

Unidos e as piabas mais vendidas sdo o Cardinal e o Acara-disco.

Atualmente, calcula-se que existam cerca de 600 a 700 piabeiros e entre 60 a 70
patrdes na bacia do Rio Negro, gerando mais de 65% da receita municipal de
Barcelos. A cadeia produtiva do peixe ornamental € considerada localmente como
uma “cadeia de culpa”, pois ao longo da cadeia cada individuo ou grupo envolvido
responsabiliza os outros por suas dificuldades. Devido a falta de comunicacéo entre
os participantes de cada elo da cadeia produtiva ndo ha dados comprobatérios sobre
os estoques de peixes, s6 ha especulagéo sobre o assunto. Na regido se fala muito
ainda de “donos de rios e igarapés” (patroes). Para a populacao indigena os rios € 0s

piacabais sao bens coletivos.

O comércio de peixes ornamentais movimenta bilhdes de ddlares em todo o mundo e
o Brasil é o responsavel por 10% de todos os peixes exéticos capturados na natureza.
O Amazonas, por sua vez, é responsavel por 85% do total exportado pelo Brasil.
Oficialmente, 20 milhdes de peixes ornamentais saem anualmente do aeroporto de
Manaus, gerando US$ 3 milhdes. O municipio de Barcelos é o maior exportador
desses peixes no Amazonas e responde por aproximadamente 90% das exportagdes.

No Brasil, ndo ha outros centros fornecedores de peixes ornamentais, além de

2 As aguas escuras do rio Negro e seus tributarios abrigam uma riqueza impar, no que se
refere aos recursos ictioldgicos, o Peixe Ornamental. Sdo aproximadamente 1.800 (mil e
oitocentas) espécies de peixes ornamentais catalogadas. Porém somente 214 podem ser
exploradas para uso comercial, e apenas 60 sido efetivamente exploradas em Barcelos. A
espécie mais explorada é o cardinal-tetra (Paracheiroden axelrodi), que representa 80% da
exportagao nacional, tendo Barcelos como principal municipio exportador.

3 Embora a coleta e venda de peixes ornamentais ofereceu certo grau de liberdade as regras
rigidas das relagdes econémicas estabelecidas entre os patrdes e os extrativistas, segundo
liderancas indigenas, essa atividade ndo conseguiu melhorar as condi¢cdes de vida da
populacdo indigenas envolvida nessa atividade, pois muitos piabeiros encontram-se com
dividas com os compradores.
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Barcelos. O Para tem alguma produgdo, mas em pequena quantidade, segundo os

pesquisadores.

Apesar da importancia da atividade na economia do municipio e do potencial como
uma das poucas alternativas de renda na bacia do Rio Negro, faltam muitas condigbes
para uma operacao sustentavel, como: controle do estoque pesqueiro e das areas de
pesca; controle de qualidade do peixe exportado; cooperativas de piabeiros para
reduzir a intermediagdo e aumentar a sua remuneracgao; um entreposto em Barcelos
para a recuperacao do peixe capturado, diminuindo as perdas e o impacto da captura
sobre as populacbes de peixes; investimento em pesquisas para melhorar o
desempenho no mercado externo, dentre outros. A reproducdo e a criagdo em
cativeiro de muitas espécies de peixes ornamentais da regido, principalmente nos
paises asiaticos, ameacam o fragil sistema de comercializagao no Brasil, baseado em

extrativismo.

Além das medidas de controle para tornar o comércio de peixes ornamentais
sustentavel seria necessario investir no desenvolvimento de técnicas de criagdo em
cativeiro ou semi cativeiro para a exportagao de filhotes geneticamente melhorados,
com menos desperdicio de matrizes por problemas de transporte e maior rentabilidade

por unidade capturada.

Também €& necessario implementar um plano de ordenamento e manejo sustentavel
para a atividade, o que exige o conhecimento sobre a biologia e a dindmica das
populagbes das espécies exploradas, os limites de tolerancia as condi¢des da viagem,
e os padrbes de qualidade da agua para garantir a sobrevivéncia durante o transporte
e nos aquarios, além do conhecimento sobre os sistemas sdécio-econémicos
envolvidos. As pesquisas do Projeto Piaba estdo orientadas nesse sentido. Para
promover a conscientizacdo da importancia dos peixes ornamentais, o Projeto Piaba
tem trabalhado junto a escolas e professores de Barcelos, além de manter aquarios

publicos.

Turismo e pesca esportiva em Barcelos

O turismo é uma atividade emergente no municipio, pois 0 mesmo possui um grande

potencial turistico em suas varias modalidades como, turismo de aventura, turismo
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cientifico, com destaque para o turismo ecoldgico, pronto para ser desenvolvido, tanto
que o municipio foi escolhido para fazer parte do Pdlo de Ecoturismo do Amazonas
como area de prioridade turistica. Atualmente, existem 14 empresas de turismo
operando no municipio, sendo que quatro delas possuem sua sede na cidade de

Barcelos.

Turistas do mundo todo sao atraidos pela pesca esportiva de tucunaré em Barcelos. O
fluxo turistico por temporada, segundo dados de 2006/2007 - SEMTUR, varia entre
cinco mil a seis mil turistas, sendo a maioria sdo estrangeiros, alcangando um
faturamento de trinta e trés milhdes e quinhentos mil délares. A temporada de pesca

ocorre no periodo da vazante do rio de outubro a fevereiro.

O turista, além de praticar a Pesca Esportiva, desfruta de passeios pelas belas praias
e inumeros canais fluviais que recortam a floresta amazénica da regido, cachoeiras,
morros e serras com grande beleza cénica e pelo maior arquipélago fluvial do mundo,
o Arquipélago Mariua, constituido por mais de 700 ilhas. Além da pesca esportiva do
tucunaré e os atrativos naturais, Barcelos sedia o Festival do Peixe Ornamental, que é
a maior festa popular da regido. Sao trés dias oficiais de festa, com apresentacao das

agremiagdes Acara-disco e Cardinal, além de feiras e exposi¢des culturais.

Apesar da importancia financeira e cultural da pesca esportiva para a regido, ha fortes
guestionamentos sobre a sustentabilidade da pesca, ndo s6 pelo comprometimento da
saude dos peixes, mas também pela auséncia de regulamentacédo da atividade, o que
tem forgcado o deslocamento de moradores de seus pontos tradicionais de pesca para
areas mais distantes. Ademais, os lucros gerados com a pesca esportiva concentram-
se nas maos dos empresarios do turismo. Nao ha participagdo da populagao local e

nem do poder publico local na gestao da atividade e reparticao dos beneficios.

Para organizar a industria da pesca esportiva e garantir que seu impacto negativo
sobre 0s peixes — e, consequentemente, sobre as populacdes ribeirinhas — seja
toleravel, & preciso que o municipio, a populacdo e os empresarios disponham de
informacdes sobre os parametros de crescimento, mortalidade, reproducéo, cadeia

alimentar e migracdo das trés variedades presentes no Rio Negro (popularmente
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conhecidas como tucunaré paca, agu e botdo). Por isso, desde outubro de 2003, o
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia (INPA) desenvolve a pesquisa
"Conhecimentos fundamentais para o desenvolvimento sustentavel da industria da

pesca esportiva na bacia do Rio Negro".

Extracao da piacava

A quantidade coletada de fibras de piacava no Pais em 2007 somou 82.096 toneladas,
e foi 1,4% maior que a obtida em 2006, quando foram produzidas 80.942 toneladas.
Cerca de 88,5% da producao nacional de piacava provém da Bahia e 11,5%, do
Amazonas. Sendo que Barcelos é o quarto produtor brasileiro, com uma participacao
de 9% que, junto com os trés primeiros municipios baianos (Caiuru, llhéus e Nilo
Pecanha), somam 80% da producdo nacional. Santa Isabel esta nono lugar, com uma
participacao de 1,5% (IBGE, 2007)

No estado do Amazonas as areas de intensa exploragdo de piagava estdo
localizadas ao norte do estado, ao longo do Rio Negro. Dos 62 municipios
amazonenses, sabe-se que a espécie ocorre em quatro municipios: Barcelos, Japura,

e com mais ocorréncia Sao Gabriel da Cachoeira e Santa Isabel do Rio Negro.

Mensalmente grandes volumes de piagava bruta s&o destinados a industria de
vassouras do sudeste do Brasil. As relagdes comerciais s&o baseadas no sistema de
aviamento, na qual os extrativistas trocam o produto, piacaba cortada e amarrada em
forma de toras, por mercadorias industrializadas trazidas pelos comerciantes
intermediarios (patrbes). Nesse sistema raramente paga-se valor justo a piacaba
extraida e os patrées controlam o fluxo de mercadorias e definem precos. Por muitos
anos a piagaba foi utilizada no Rio Negro como matéria-prima para a produgéo de
vassouras e cordas. Hoje em dia o comércio da piagaba bruta ainda € constante,
principalmente nos rios Preto, Padauiri, Araca e Téa. Ademais, na regiao do Rio Preto
e Padauiri, soma-se o problema da nao regularizacao das terras indigenas. Muitos

comerciantes se dizem donos dos piagabais, cobrando dos piagabeiros taxas pela

4 Uma planta de piagaveira pode render de oito a dez quilos de piagava por ano e o tempo de
exploracéo prolonga-se por 20 anos. A média de producdo na regiao é de 3 kg/planta/ano.
Um trabalhador experiente chega a colher 45 kg de piagava bruta/dia, o que rende
aproximadamente 30 kg de material limpo.
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exploragdao do recurso e impedindo a liberdade de venda do “produto” para outros

comerciantes.

A vassoura e os artesanatos de piacava tém alcangcado os mercados, nacional e
internacional. Os principais importadores mundiais da piagava brasileira sédo Portugal,
Alemanha, Holanda, Estados Unidos da Ameérica, Inglaterra e Bélgica. Contudo, nos
ultimos anos, o pre¢co de mercado da piagava bruta vem diminuindo, gerando o
endividamento progressivo daqueles que dependem de sua comercializagdo para

adquirir insumos e produtos industrializados trazidos pelos regatdes.

Apesar da queda do preco bruto da piacava, o valor de mercado de produtos
artesanais feitos com a piagava tende a aumentar. Mais recentemente, tem havido um
movimento por parte das associagdes indigenas para a criagdo de uma cadeia
produtiva justa da piagcaba bruta e de seus produtos artesanais derivados. Os povos
indigenas do Rio Xié, na bacia do Rio Negro, estdo analisando a possibilidade de
investir na producao de artefatos de piacava para evitar a desvalorizacao da matéria-
prima nos negocios com comerciantes regionais, aumentando, assim, a autonomia das
comunidades, a renda dos artesdos e o nivel de controle e protecdo das areas de

extracao da piagava.

O novo padrdo prevé a produgdo de produtos artesanais ricos em simbolismo
histérico-cultural, capaz de fortalecer a identidade e autonomia das associacdes
indigenas envolvidas. Essa iniciativa conta com o apoio do Instituto Socioambiental
(ISA), da Federacao das Organizagdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), da
Coordenadoria Regional do Alto Rio Negro e Xié (CAIARNX) e a Fundagao Estadual
dos Povos Indigenas (FEPI).

Extracao do cip0 titica
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No Estado do Amazonas as areas de intensa exploracdo do cipo-titica™ estdo
localizadas ao norte do Estado, ao longo do Rio Negro. Dos 62 municipios
amazonenses sabe-se que em 20 deles ocorre a espécie. Devido ao uso tradicional
entre os povos indigenas, a maior producédo de cipé no Estado ocorre na regido do
Alto Rio Negro. A titulo de ilustragdo, um extrator profissional chega a coletar até 20 kg

de cip6 por dia, onde 1 kg de cip6 rende aproximadamente 400g de fibra.

A coleta de cip6 é realizada durante o ano todo. O beneficiamento do cip6 inicia-se no
momento de sua extracdo na floresta com a remocao dos nés, seguida pela separagao
da casca e fibra. As fibras sdo agrupadas e amarradas em forma de piraiba e
armazenadas em locais sombreados e ventilados para n&o perderem o valor comercial
devido as possiveis manchas provocadas pelo sol. Os extratores sdo ainda
incentivados a vender a fibra o mais rapido possivel para evitar a perda de umidade e,

consequentemente, a perda de peso e valor do quilograma.

A comercializagao de cipé no Amazonas foi de aproximadamente 1.311 toneladas no
periodo entre 2001 e 2005. Em 2005 nos municipios de Sdo Gabriel, Barcelos, Japura
e Manaus foram comercializadas 384 toneladas, destas 154.897 kg foram
comercializadas para trés empresas nacionais com sede no Rio de Janeiro e Séo
Paulo. Em Sao Paulo o valor do quilograma do cipé chega a R$ 10,00 e no Amazonas
varia de R$ 2,00 a R$ 3,00 (o quilo de cip6 com casca) e de R$ 4,00 a R$ 4,50 (o quilo
do cip6 descascado). O Brasil possui uma demanda de cinco mil toneladas anuais de
fibras descascadas de cip6 titica, o que faz urgente a necessidade em se estabelecer

politicas que promovam a ampliacéo e fortalecimento da produgao.

Inicialmente o Programa Fibras Vegetais da extinta AFLORAM concentrou esforgcos
nos municipios de Sdo Gabriel da Cachoeira e Carauari para a definicdo de boas
praticas de manejo do cipo-titica, aliando os métodos tradicionais e as informacoes
cientificas sobre a espécie, e para elaboracdo de uma legislagdo que regulamentasse

a atividade visando agregacao de valor dos produtos. Atualmente este programa vem

5 O Cipé-titica € uma planta tipica da Amazénia que ocorre em areas de terra firme. Trata-se
de uma trepadeira que cresce nos troncos e copas das arvores e se alimenta por meio das
raizes aéreas que sao emitidas em direcdo ao solo. Estas raizes, quando maduras, sao
grossas, lenhosas, resistentes e duraveis, sendo muito utilizadas na fabricacdo de mdéveis,
cestos, peneiras, objetos de decoracao.
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sendo executado pela Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel (ADS) no que
compete ao apoio a comercializagao; pelo Instituto de Desenvolvimento Agropecuario
e Florestal Sustentavel do Amazonas (IDAM) no que se refere a assisténcia técnica e
capacitagdo; e pela Secretaria Executiva Adjunta de Floresta e Extrativismo
(SEAFE/SDS) em parceria com a Secretaria de Produ¢ao Rural (SEPROR) no que se

refere a formulagao de politicas voltadas para o setor.

Iniciativas e Projetos-Pilotos Produtivos

Uma das caracteristicas mais importantes da vida indigena € a visao integrada e
holistica das potencialidades e das necessidades materiais e espirituais dos individuos
e das coletividades humanas em relagdo direta com os recursos naturais existentes
em seus territérios. E isso tem uma grande implicagao: os projetos produtivos nao
visam somente aumentar a quantidade de alimentos e rendimentos econémicos, mas,
sobretudo, incrementar a qualidade de vida dos povos indigenas em seus contextos

socio-culturais.

Na perspectiva das economias em transicdo, existe uma multiplicidade de
experiéncias concretas e interessantes em andamento, através dos chamados
projetos de desenvolvimento sustentavel ou etnodesenvolvimento. Sdo experiéncias
que trazem muitas expectativas e esperancas de possibilidades inovadoras e exitosas
na solugdo dos problemas das comunidades na fase pds-demarcatéria das terras e

das comunidades indigenas e que podem ser incorporadas pelas politicas publicas.

Desde 1994, a FOIRN e o ISA estabeleceram uma parceria para desenvolver um
Programa Regional de Desenvolvimento Indigena Sustentavel do Alto e Médio Rio

Negro.

A partir de 1998, depois da demarcacéao das terras indigenas na regido do Rio Negro,
a FOIRN e associagbes filiadas, em parceria com o Instituto Socioambiental,
comecaram a implantar um conjunto de projetos-piloto para viabilizar algumas
iniciativas prioritarias nas comunidades indigenas. Estes projetos-piloto fazem parte de

uma estratégia maior de implementacdo de um Programa Regional de
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Desenvolvimento Indigena Sustentavel do Rio Negro, que tem como objetivo
desenvolver e multiplicar modelos sustentaveis de aproveitamento de recursos
agroflorestais e aquaticos, aliando conhecimentos tradicionais e conhecimentos
técnicos adaptados em parceria direta com associacées de base filiadas a FOIRN.
Séo projetos direcionados aos povos indigenas, baseados na construgdo de modelos

adequados e compativeis com as singularidades de cada povo indigena.

Manejo da pesca

Desde 2005 treze associagdes indigenas locais, incluindo sua parte colombiana,
lideradas pelas associagbes ATRIART (Associacao das Tribos Indigenas do Alto Rio
Tiquié), ACIMET (Associagdao das Comunidades Indigenas do Médio Tiquié) e AEITY
(Associacdo da Escola Indigena Tukano Yepa-Pir6-Pora), com apoio do Instituto
Socioambiental, estdo elaborando e implementando um plano de manejo dos peixes

na Bacia do Rio Tiquié'®.

Desde entao, estdo sendo realizadas varias oficinas nas comunidades para identificar
0s principais fatores que contribuem para escassez de peixes e, partir dai, indicar
propostas de manejo para aumentar a oferta regular de pescado na regido. Agentes
indigenas de manejo ambiental estdo diagnosticando e monitorando a atividade de
pesca nas areas de suas comunidades A proposta é definir alguns indicadores de
producdo de pesca que possam avaliar anualmente os resultados das medidas de
manejo. No Alto Tiquié, as discussdes sobre manejo incluem, além de peixes, outros
recursos de uso comum, como 0s caranazais, no ambito da CANOA (Cooperacéo e
Alianca no Noroeste Amazobnico). As discussdes versam sobre os sistemas
tradicionais de conhecimento, formac¢do dos jovens e sua iniciacdo, além do manejo
xamanico cerimonial. Tema sensivel as populag¢des indigenas, o peixe ndo é somente
um elemento basico para a sua dieta alimentar — e de outras populagdes na bacia
amazobnica - mas também uma referéncia sociocosmoldgica central para seus modos

de vida e reproducao social e cultural.

6 O Rio Tiquié esta situado na Terra Indigena Alto Rio Negro, é o principal afluente do Rio
Uaupés, que por sua vez € o principal formador do Rio Negro. Suas nascentes estdo em
territério colombiano, mas a maior parte de seu curso estd do lado do Brasil. As
organizagOes indigenas dessa regidao sdo pioneiras no ambito do movimento indigena do
Rio Negro e, mais recentemente, vém desenvolvendo planos de manejo ambiental. Nesse
contexto, o peixe € um recurso extremamente sensivel, por toda a importancia que tem para
€SSes povos.
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A escassez de peixes e de outras fontes de alimentacao e vida para as comunidades
indigenas € atribuida a alguns problemas, como: o desrespeito as normas tradicionais
de uso dos recursos; a nao realizagdo dos rituais sazonais; o desrespeito aos lugares
sagrados, com apoio dos benzedores' que transformam lugares sagrados em lugares
de consumo; os estragos que prejudicam os locais de piracema; o crescimento da
populacdo, com demasiada pressao sobre os recursos do meio ambiente; com o
declinio de outras estratégias de vida, a pesca passou a ter um papel central na busca
de alimentos e com isso aumentou a pressao sobre 0s recursos pesqueiros; uso de
praticas de pesca néo tradicionais predatérias; destruicdo das beiras dos rios, com a
derrubada de frutiferas que sao alimentos dos peixes; falta de controle e
responsabilidades sobre o0 uso dos recursos; mal uso de timbd; falta de normas para a

pesca na piracema; falta de acordos de jurisdi¢ao territorial, dentre outros.

O levantamento desses problemas, por meio de pesquisas, entrevistas e
questionarios, fez com que as comunidades da Bacia do Rio Tiquié verificassem a
necessidade de implementar sistemas de manejo e acordos de pesca entre as
comunidades indigenas, sob o risco de uma redugdo mais acentuada, com
consequéncias socioambientais mais graves. Foram elaboradas algumas propostas e
recomendacdes de manejo dos peixes, algumas mais severas, outras mais factiveis e

graduais. Seguem abaixo as principais:

1. Timbd: as propostas variaram entre sua completa proibicao até o uso somente em
lagos pequenos e isolados do rio, com a condicdo de se fazer o repovoamento
posterior com outros peixes;

2. Pesca na piracema: proibir o uso de malhadeira; ndo colocar malhadeiras antes da

desova dos peixes; usar apenas puca; evitar passar com motores durante a piracema;

7" Segundo tradigdo dos povos Tukano Orientais, quando uma crianga nasce, passa dois ou
trés dias em resguardo em casa com seus pais, acompanhados por um benzedor (kumu).
Ele procede a protecédo dos trés, por meio de benzimentos do ambiente e dos alimentos,
traz um espirito para a crianga atribuindo-lhe um nome e, por fim, benze breu para cerca-la
em seu primeiro banho. O rio é habitado por seres (wai-masa, relacionados aos peixes e
que mantém com as pessoas relacoes tensas e precisam ser permanentemente mediadas
pelos benzedores e pajés) que podem atacar ou roubar a vida do recém-nascido, por isso é
preciso protegé-lo. Had as maneiras adequadas de fazé-lo, mas algumas pessoas tentam
benzer sem saber, espantam e afugentam espiritualmente os peixes, que se reflete na
producao da pesca.
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3. Malhadeiras: usar de forma consciente; proibir uso de tramas mais finas (um ou
dois dedos);

4. Puganga (substancias, em geral partes de plantas, usadas para atrair peixe):
controlar ou evitar o uso, tanto na pesca quanto na caga; usar somente antes de
pescaria para consumo comunitario (wayuri);

5. Lixo: todas as associagbes e instituicdes devem cuidar adequadamente de seu
lixo; pilhas devem ser recolhidas e enterradas em local afastado; n&o jogar animais
mortos no rio; dar destino adequado especialmente para pilhas, plasticos, vasilhames
de dleo lubrificante, 6leo queimado, malhas velhas de nylon, vidro e isopor;

6. Areas de Pesca: acessar areas de pesca de outras comunidades somente ap6és
autorizacdo de suas liderangas; respeitar tais limites conforme indicado por algumas
associagdes; colocacao de lixeiras nas comunidades e embarcacgdes;

7. Lugares Sagrados: ndo pescar nesses locais, respeita-los; fazer rituais para
preservar os lugares sagrados, convidando os conhecedores dos benzimentos;

8. Rituais e cerimbnias para regular as relagdes com os peixes: fazer ceriménia ritual
para benzer e fazer aumentar os peixes; fazer intercambio entre conhecedores;

9. Nao estragar locais de desova de daguirus e trairas;

10. Valorizar os instrumentos e praticas indigenas de pesca.

Além dessas recomendacoes, também foram defendidas outras idéias como arborizar
locais desmatados para evitar erosao; regular o acesso de algumas comunidades ao
rio e suas formas de pescaria; proibir o mergulho; n&o derrubar arvores frutiferas na
beira do rio; respeitar os lagos de reserva; proibir usar feixes de anzodis sem isca;
proibir batecdo e arrastdo, além realizar reunides duas vezes ao ano para avaliar o

manejo ambiental.

Piscicultura

Durante o processo de demarcacéo das terras indigenas na regido, ocorrido entre os
anos de 1997 e 1998, realizou-se uma pesquisa de opinido junto a mais de duzentas
comunidades, em que foram determinadas trés areas criticas do Municipio de Sao
Gabriel da Cachoeira, onde 0s recursos pesqueiros encontravam-se mais escassos:
essas regides sao o Alto Tiquié (Distrito de Pari-Cachoeira), o Alto Uaupés (Distrito de

lauareté) e o Alto e Médio Igana (Distrito de Tunui).

9 |Pagina



Por essa razado, a Federacao das Organizagdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), em
parceria com o Instituto Socioambiental (ISA), deu inicio ao projeto pioneiro Manejo
Sustentavel de Recursos Naturais na Terra Indigena do Alto Rio Negro, mais

conhecido como “Projeto de Piscicultura e Manejo Agroflorestal”.

O “Projeto de Piscicultura e Manejo Agroflorestal” foi elaborado com objetivo de
aumentar a seguranca alimentar de comunidades indigenas situadas naquelas areas
por meio da implantagdo de experiéncias-piloto em piscicultura e manejo agroflorestal,
com atividades complementares de treinamento técnico e capacitacdo administrativa
dos parceiros locais. Este trabalho também possui interfaces com atividades de
educacdo, pesquisa, documentacdo e mapeamento, envolvendo assessores
contratados pelo ISA e as liderancgas indigenas que compdem as diretorias da FOIRN
e das associagdes indigenas com as quais o ISA mantém interacdo permanente: a
Associacao das Tribos Indigenas do Alto Rio Tiquié (ATRIART); a Coordenadoria das
Organizacdes Indigenas do Distrito de lauareté (COIDI); e a Organizagao Indigena da
Bacia do Icana (OIBI).

O projeto é pioneiro e inovador, pois ndo se rendeu a solugéo aparentemente “facil” de
importar espécies aldctones (nativas, de outras bacias) ou exéticas, de forma a nao
causar impactos as populacdes de peixes indigenas. Por isso o projeto enfrenta o
desafio de experimentar técnicas de reproducdo e criacdo para a domesticagdo de
espécies nativas ainda ndo estudadas, em um ambiente aquatico cientificamente
pouco conhecido, além de testar os recursos disponiveis localmente para a engorda
dos peixes em viveiros, visando construir uma alternativa auto-sustentavel para os
povos indigenas da regido. Estas iniciativas ndo pretendem produzir em larga escala,
mas constituir um complemento a seguranga alimentar das familias, articulando-se
com as escolas. Portanto, a valorizagcdo dos conhecimentos tradicionais de cada local

€ a chave para o sucesso e sustentabilidade das experiéncias.

Atualmente existem trés estacdes de piscicultura articuladas as redes de viveiros que
estdo em pleno funcionamento, operadas por técnicos indigenas e assessoradas por
técnicos do ISA: Caruru, lauareté e EIBC, construidas nos altos rios Tiquié, Uaupés e
Icana (noroeste da Amazdnia), por terem sido as areas identificadas como criticas na

pesquisa de opinido junto as comunidades indigenas. Nelas sao produzidos os

100|Pagina



alevinos e as "mudas" (filhotes) que abastecem mais de 100 tanques familiares de
criacdo de peixe. O projeto de piscicultura feito com a ATRIART passou a fazer parte
dos Programas Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI), do Ministério do Meio
Ambiente, em junho de 2002, garantindo o financiamento a atividade na Estacao
Caruru até 2005.

Pimenta Baniwa/Pimenta do Rio Negro

Uma grande variedade de pimentas do género Capsicum faz parte da tradi¢ao cultural
dos povos indigenas e ribeirinhos do Rio Negro. Em 2005 a Organizacgéo Indigena da
Bacia do Igana (OIBI) decidiu comercializar a Pimenta Baniwa, sob o rétulo de produto
de valor cultural e ambiental agregado. Vendida como pimenta seca em po (jiquitaia) e
produzida quase que exclusivamente pelas mulheres, este € um produto com alto
potencial de inser¢do em nichos especializados de mercado emergentes hoje no pais
e no exterior. Experiéncias iniciais indicam que a venda nestes nichos apropriados

podera aumentar expressivamente o seu valor de mercado.

O mapeamento de uso e comercializacdo da pimenta e o monitoramento do
incremente da sua producao esta sendo feito pelo ISA em parceria com a OIBI através
da pesquisa "Pimentas na Bacia do Igcana-Ayari: bases para a sustentabilidade da
producao e comercializagao" que, com o apoio da FAPEAM, mantém uma equipe de
pesquisadores indigenas denominados “jovens cientista amazénidas” que trabalham
em quatro escolas ao longo da bacia do Igana-Ayari. A OIBI conta com um plano de
negocios detalhado para a bacia do Icana-Ayari que prevé melhorias na estrutura de
producao, de embalagem, de distribuicdo e um plano de marketing. De acordo com
conversas recentes realizadas na FOIRN outras organizacdes e calhas de rio também
manifestaram interesse em investir no negdcio, que indica que este empreendimento
pode se tornar uma alternativa para toda a regido em médio-prazo, sob o selo guarda-

chuva ou indicagéo geografica de "pimenta do Rio Negro".

Wariro

A Casa de Produtos Indigenas do Rio Negro, Warird, criada em 2005, localiza-se no
centro da cidade de Sao Gabriel da Cachoeira, em local proprio da FOIRN. Foi

planejada e concretizada com apoio da Agéncia de Cooperacao Austriaca

101|Pagina



Horizont3000 e do ISA. Trata-se de um ponto de venda direta e também serve como
centro de negdécios para mais de 2000 artesdos e 17 associagdes filiadas a FOIRN,
prestando o servigo de articulagdo da produgao regional com nichos de mercado que
remuneram o valor socioambiental agregado de mais de 400 produtos catalogados. Na
Wariré sdo encontradas pegas produzidas pelas diferentes etnias da regido, como:
ceramicas e cestarias ricas em grafismos e tingidas com pigmentos naturais, tapetes,
bancos, pulseiras, brincos e colares de sementes coloridas, além de CDs e livros que

narram a historia desses povos.

Além da Warird, os produtos artesanais indigenas do Rio Negro podem ser
encontrados em Manaus, na Galeria Amazénica, iniciativa voltada a valorizagdo da
arte amazonica localizada em frente ao Teatro Amazonas, fruto da parceira do povo
Waimiri-Atroari com o Instituto Sécio Ambiental. Pecas como a cestaria de aruma Arte
Baniwa dos indios Baniwa e o Kumurd, banco ritual Tukano, podem ser encontradas

nas principais cidades do Brasil na rede de moveis e decoragcédo Tok&Stok.

Ha uma expectativa de ampliacdo das vendas, baseado no potencial de escoamento
de volumes maiores de produtos artesanais da regido, porém isso sera atendido desde
que haja: forte investimento continuo na qualidade da producgédo; articulacdo nas
comunidades; realizacao de oficinas periddicas; investimento em equipamentos de
comunicacdo e ampliacdo de capital de giro. Nos trés primeiros anos de
funcionamento a Warir6 movimentou entre 50.000 e 80.000 mil reais por ano, valores

insuficientes para atender a oferta de produtos de todas as regides do alto Rio Negro.

E importante destacar que a criagdo da Wariré tem mobilizado um processo de
resgate das formas tradicionais de producéo e uso de utensilios feitos com técnicas
tradicionais a partir de materiais locais. O grande desafio da Warir6 é conseguir
mercado para escoar toda a produc¢ao do Alto Rio Negro, considerando as dificuldades

logisticas e operacionais de sua localizagdo em Sao Gabriel da Cachoeira.

A Warird langou, em abril de 2009, um selo de certificagao para comercializagdo dos
artefatos indigenas: "Produto Indigena do Rio Negro". A concepgdo do selo esta

relacionada com o movimento de valorizagdo dos produtos indigenas promovido pela
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FOIRN para facilitar o acesso a mercados especificos que valorizam produtos
artesanais com alto valor cultural. Mais de 500 artesdos dos 23 povos da regido tém

envolvimento com a comercializacdo dos produtos pela Wariro.

"Produto Indigena do Rio Negro" é o primeiro selo de identificagdo de origem cultural,
geografica e de comércio justo desenvolvido, emitido e monitorado por uma
organizacao indigena. Tem como objetivo identificar produtos feitos pelos povos
indigenas da regido, carregando com ele um conjunto de conhecimentos e praticas
ancestrais de produgdo que atrelam aos produtos valor imaterial, e que respeita as
boas praticas de comercializagcdo. Para isso, contaram com o apoio do Instituto
Socioambiental (ISA) que ja estudava formas legais de proteger o conhecimento
tradicional associado e a reparticdo de beneficios para desenvolver a primeira

iniciativa de auto-certificagdo para produtos indigenas.

O selo sera emitido apenas para os produtos que atendam ha pelo menos quatro
critérios pré-estabelecidos e acordados no ambito da rede de produtores indigenas: a
producao artesanal segundo meétodos tradicionais; a produgdo por indigenas; a
producao na regiao do Rio Negro; e a comercializagcao respeitando os critérios de
comércio justo estabelecidos e acordados entre artesdos e os pontos de venda. A

Foirn sera também responsavel pelo monitoramento da aplicagcao do selo.

Além de promover o comércio mais justo do artesanato indigena do Rio Negro, a
Warir6 acompanha o processo de retirada da matéria-prima e a confec¢cdo do
artesanato, pautada pelo desenvolvimento sustentavel e consciéncia ambiental dos
povos indigenas. Para atender as exigéncias do mercado, a loja também promove

oficinas de capacitacéo, conforme as demandas das comunidades.

Arte Baniwa

Trata-se de um conhecimento milenar do povo Baniwa. Para o mercado consumidor
brasileiro essa iniciativa nasceu em 1998, quando as comunidades ligadas a
Organizacado Indigena da Bacia do Igana decidiram se organizar para produzir e

comercializar as cestarias. Atualmente o projeto conta com cerca de 300 artes&os.
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Os objetivos centrais do projeto de produgado e comercializagao de cestaria baniwa de

aruma sao:

e valorizar o patriménio cultural;

e animar a produgdo de objetos de aruma, como uma forma de reciclagem e
disseminagao de uma tradi¢cao cultural milenar;

e identificar nichos duradouros de mercado, compativeis com a capacidade de
producao das comunidades;

e gerar renda para os produtores indigenas e suas associagoes;

e contribuir para o uso sustentavel dos recursos naturais;

e capacitar a FOIRN e associagbes filiadas no gerenciamento de projetos.

O projeto ARTE BANIWA é uma parceria entre a OIBI (Organizacao Indigena da Bacia
do Igana), a FOIRN (Federagédo das Organizagbes Indigenas do Rio Negro) e o ISA

(Instituto Socioambiental).

Através da gestdo em parcerias e de diversos outros atores que apdiam o projeto, o
Arte Baniwa transformou-se em caso de sucesso, tendo recebido diversos prémios,
como o destaque na premiagao do Ciclo Gestdo Publica e Cidadania 2001, o Prémio
Banco Mundial de Cidadania 2002, Prémio Empreendedor Social Ashoka/Mckinsey
2001 e Prémio Chico Mendes 2002, do Ministério do Meio Ambiente na categoria de

negocio sustentavel.

Dentre os parceiros comerciais destacam-se a Tok & Stok, Pdo de Acucar, Flores
Online e a Natura. Os recursos obtidos com a venda da cestaria baniwa de aruma sao
utilizados integralmente para remunerar os produtores, cobrir custos operacionais e
aplicar em projetos de interesse das associagbes baniwa. No entanto, a produgéo e
venda das cestarias baniwa vem apresentando um padréo irregular de produ¢do, com
periodos de alta produtividade intercalados por periodos de baixa produtividade. Para
aumentar a producédo e sua regularidade s&o necessarias iniciativas voltadas para
mobilizacdo e capacitagado gerencial das comunidades e dos artesdos envolvidos que
incluem: a divulgacdo, a capacitagdo da equipe gerencial, a ampliacdo dos
equipamentos de acesso a internet, a melhoria na capacidade de comunicagio via

radiofonia, além da reforma da casa de Arte Baniwa na sede da associacao.
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Artesanato de Cip6 Titica

Desde novembro de 2007, a Associagdo das Comunidades Indigenas do Rio
Castanha (ACIRC) esta executando o Projeto Uso Sustentavel do Cipé Titica do Rio
Castanha (USUCIPO), envolvendo onze comunidades e sitios, com duracédo de dois
anos. O projeto USUCIPO pretende solucionar o problema de uso predatério do cip6
titica e outras matérias-primas do entorno das comunidades, além de produzir e
comercializar artesanatos derivados com o objetivo de melhorar a qualidade de vida

das comunidades pertencentes a ACIRC.

Para tanto, em novembro de 2007, os artesaos e extrativistas se reuniram para discutir
o plano de manejo do cipé titica em parceria com a Fundagdo Vitéria Amazbnica —
FVA. Na época, mais de 70 pessoas participaram da oficina e puderam discutir e
aprovar as boas praticas de uso do cipo titica e similares. Com apoio da FVA foi feito
um trabalho de mapeamento, a partir de imagens de satélite, da regido do Rio
Castanha para identificar as areas de conservacgao, consumo e plantio experimental do
cipo titica. Um grupo de nove agentes indigenas foram treinados para fazer os mapas
e preencher as fichas de campo das areas potenciais do cip6. Os agentes indigenas
dao suporte técnico as familias que tém areas potenciais de cip6 titica no controle da

producao através do uso de fichas de campo.

O escoamento da produgado do cipo titica em piraibas (feixes amarrados depois de
secados, que pesam em média 30 a 80 quilos) do Rio Castanha tem sido em média 3
toneladas a cada 3 meses. Os artesdos e extratores do cipo titica e similares tem
participado, em parceria com as mulheres da Wariré (Casa de Produtos Indigenas do
Rio Negro da FOIRN) de oficinas de treinamentos, onde sao também feitas exposi¢des
de modelos de artesanatos tradicionais, como: tipiti, paneiro, cesta, balaio, jamaxim,
aturas e vassouras de cipo, além de modelos de méveis, como: cadeira, armario,

cadeira de balango, cama e mesa.

No inicio, o escoamento da producgao de artesanatos da ACIRC contou com o apoio da
Wariré — Casa de Produtos Indigenas. Outras etapas treinamento e experiéncias estao
previstas no projeto. Os Agentes Indigenas Controladores também estdo monitorando
os recursos da floresta junto as familias das comunidades do rio Castanha, como as
areas de madeira de lei com potencialidade para produzir mudas para atender os

projetos agroflorestais das comunidades do Alto Rio Negro.
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Artesanato de Piacava

Com a fibra da piagcava confeccionam varios artesanatos, mas tém dificuldades para
levar os seus produtos até a sede do municipio de Sado Gabriel da Cachoeira, devido
aos gastos elevados com combustivel, ficando, assim, dependentes dos regatdes.
Diante dessa situacao, a ACIRX (Associagdo das Comunidades Indigenas do Rio Xié),
com apoio do ISA e da FOIRN, formulou o projeto “Wayuu ‘rleta wapu rliuta ixi watserli
benamiti”, que pretende animar as comunidades para a produgdo e escoamento de
artesanatos feitos da fibra da piacaba. Atualmente esses artesanatos sao feitos sob
encomenda para a Warird, em pequenas quantidades. A ACIRX quer fazer uma
articulacao maior, onde mais artesaos sejam envolvidos e beneficiados. Além disso, os
Werequena e Baré, povos nativos deste rio, querem ainda controlar o transporte da
fibra da piagava entre as "barracas", locais onde extraem as fibras, ou comunidades
do Xié e a cidade de Sao Gabriel da Cachoeira, o que diminuiria a dependéncia com

os regatdes.

Em 2007 a FUNAI criou Grupos Técnicos de Identificacao de Terras Indigenas para a
regidao do Médio e Baixo Rio Negro, os quais incluem a bacia do Rio Preto e Padauiri.
Com o processo de demarcacao de Terras Indigenas em andamento, os moradores
da regido se animaram em conquistar a autonomia na gestdo do territorio e

comercializacdo de produtos indigenas, como o artesanato de piagaba e outros.

Formaram uma associacao local, filiada a FOIRN — a ACIRPP (Associacdo das
Comunidades Indigenas do Rio Preto e Padauiri). A ACIRPP com o apoio da FOIRN e
do ISA esta realizando pesquisa cartografica participativa a fim de mapear os
piacabais, bem como outros potenciais da regido para elaborarem um programa de
gestdo do territério a ser demarcado e um sistema socioambiental alternativo, a atual
rede de aviamento, com maior autonomia e justica para a comercializagao da piagaba.
Pretende-se realizar um estudo de viabilidade econémica da comercializacao da
piagaba bruta e do artesanato de piagaba com previsdo de contratacdo de um
consultor técnico. Os artigos artesanais fabricados partir da piagaba pela maioria das
mulheres indigenas da regidao sdo diversos: vassouras; bolsas; suporte de panela;
jogos americanos; pulseiras; porta-jdias e outros. Esse € o comego de um longo

processo que pode ser promissor com o apoio € a valorizagao do trabalho extrativista.
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Manejo sustentavel da sorva para confecg¢ao de banco tukano

O manejo sustentavel da sorva, utilizada na confecgdo do banco tukano (kumurd) € o
objetivo do inventario florestal que vem sendo realizado desde abril de 2009 por
técnicos indigenas. Antes sé esculpido como objeto cerimonial, o impulso na
comercializagdo do banco trouxe consigo a necessidade de manejar a madeira de

forma nao predatdria, garantindo sua sustentabilidade.

Para os indios do povo Tukano, a sorva tem um significado especial, a madeira é
usada para a fabricagdo do kumurd, o banco tukano, uma pega belissima esculpida
por inteiro em madeira e pintada com grafismos tradicionais. O banco tukano nao é
simplesmente um movel para sentar, mas um objeto com alto valor cultural e

cerimonial, cuja producao, nos ultimos anos, estava em franco declinio.

A producédo para o comeércio que iniciou em 2003, além de gerar uma renda em uma
area onde existem poucas possibilidades econdémicas, também serve como uma
iniciativa de valorizagdo dessa tradicdo artesanal de trabalho em madeira. Foram
feitas varias oficinas dos artesaos para produzir bancos e discutir sobre a iniciativa.
Nessas oficinas apareceram varios jovens que queriam aprender a arte dos artesaos
experientes. No entanto, os indios enfrentam um sério dilema: de um lado a atividade
gera renda para os artesdos e para as comunidades, e desperta interesse nos jovens
para aprender uma arte que estava se perdendo; de outro pode iniciar um ciclo

predatério de extragao.

Essa preocupacdo impulsionou pesquisas que se iniciaram em 2005 com agentes
indigenas de manejo ambiental no Rio Tiquié com o objetivo de manejar a sorva de
forma sustentavel sem ter de derrubar a arvore, com inumeras utilidades'. Com a

participacao de artesaos, liderancas indigenas e assessores do ISA, foi formulado um

'8 Em quase toda a Amazonia, incluindo a Terra Indigena do Alto Rio Negro, sorvas de
grandes dimensodes foram derrubadas para obter de 10 a 20 litros de latex para a industria
de chiclete. Isto levou a quase extingdo das arvores adultas em muitas partes da floresta,
comprometendo definitivamente o comércio regional. Desde entéo, a sorva continuou sendo
usada para as necessidades dos povos da floresta, os indios e os caboclos, mas de
maneira mais branda, com cortes anuais no tronco.
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plano de manejo da sorva que, entre outras medidas, decidiu ndo derrubar arvores
matrizes, evitar desperdigar matéria-prima durante a producao de bancos, aumentar a
area de exploragdo da sorva nas areas mais distantes dos rios, fazer plantios
experimentais e facilitar a regeneracao natural da sorva nas capoeiras € no interior das

florestas primarias.

Com as dificuldades encontradas para a comercializacdo dos bancos no mercado
nacional, em 2009, passou-se a vendé-los no exterior, por meio de redes de comercio
justo. No entanto, para que haja continuidade na oferta do produto, é preciso garantir a
sua sustentabilidade, avaliando os impactos ambientais na utilizacdo destas madeiras,
0 que gera a necessidade de criar um sistema de certificagao florestal para os bancos

tukano.

Castanha-do-Brasil

A FOIRN e suas associagbes de base nao tém, até o presente momento, nenhum
projeto em curso com castanha, entretanto, sabe-se que ha muito potencial para a
extracao sustentavel e beneficiamento desse recurso. Esse potencial se da devido aos
enormes castanhais que existem na regiao do médio rio Negro, entre as sedes

municipais de Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos.

A extracdo e beneficiamento da castanha sdo processos relativamente simples. A
populagédo indigena moradora da regiao, rica em castanhais, poderia facilmente ser
envolvida em projetos desse cunho e a ASIBA — Associacao Indigena de Barcelos -
poderia apoiar o beneficiamento e escoamento do produto, desde que pudesse contar
com apoios financeiros e técnicos. A ASIBA possui um terreno na sede do municipio
com condi¢cdes minimas de infra-estrutura para alocar um projeto desse tipo. Com o
processo de demarcacao das Terras Indigenas em curso na regido, um projeto de
geragdo de renda com castanha promoveria melhoria na qualidade de vida da
populagdo moradora das comunidades e certamente fortaleceria as liderangas

indigenas para continuarem a lutar pela conservacao da Amazénia.

Feira de Produtos da Ro¢a e Basebo

Em 2006, a partir de um projeto com agricultores urbanos e peri-urbanos, organizou-se

um circuito de feiras de agricultores ligados a preparacédo de alimentos: a “Feira de
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Produtos da Roga”. Essa feira € uma iniciativa regular que conta com diversas

dificuldades administrativas e de apoio logistico e financeiro.

Para valorizar a agrobiodiversidade e a culinaria indigena do Rio Negro foi criado na
Casa Warir6 o espago Basebd, cuja missdo é garantir condigdes aos mestres das
cozinhas tradicionais indigenas de venda de comidas tipicas dos povos indigenas,
oficinas, intercAmbios e organizar encontros de trabalho e eventos comemorativos. E
um espaco recém-criado que precisa de investimentos para melhorar o seu

funcionamento.

O modelo dessa iniciativa poderia ser facilmente expandido para os municipios de
Santa Isabel e Barcelos. Em Santa Isabel, a Associagcdo de um dos bairros mais
indigenas da cidade, o Sdo José, com um apoio minimo da prefeitura e muita forca de
vontade dos moradores realiza uma feira de produtos da roga e cozinha artesanal
todos os sabados. Os organizadores analisam que com algum incentivo, como por
exemplo, o transporte dos produtos até o local da Feira e a construcdo de uma
estrutura mais adequada para esse local, a iniciativa, que ja vem dando bons

resultados, poderia ser aprimorada e envolver moradores de outros bairros.

E importante ressaltar que a Associagdo das Comunidades Indigenas do Médio Rio
Negro (ACIMRN), sediada em Santa Isabel do Rio Negro, solicitou junto ao IPHAN o
registro do Sistema Agricola do Rio Negro como Patrimbnio Imaterial Brasileiro. O
IPHAN demonstrou bastante interesse pelo registro e a ACIMRN juntamente com o
apoio do ISA e de pesquisadores da UNICAMP e do IRD tém desenvolvido pesquisas

participativas sobre agrobiodiversidade e conhecimentos tradicionais associados.

Central de Abastecimento

Dados recentes e extra-oficiais indicam que ha cerca de mil comerciantes operando no
municipio, dos quais apenas 300 sao registrados junto a Prefeitura. As atividades
comerciais voltadas para o mercado consumidor de bens manufaturados vindos de
outros locais crescem visivelmente, apoiadas no aumento do mercado local de
consumidores assalariados de instituigbes governamentais e civis, além dos ingressos

oriundos dos chamados “programas sociais” do governo federal (aposentadorias,
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bolsa familia, etc). Pelas enormes distancias, dispersao das comunidades e
dificuldades de navegacédo, criou-se uma nova versdao do sistema de aviamento,
baseada no controle dos cartdes “sociais” de créditos pelos comerciantes, com a

pratica de precos extorsivos.

Os comerciantes indigenas dos nucleos urbanos lauareté, Cucui, Pari-Cachoeira
movimentam mensalmente grandes quantidades de recursos. Para efeito de
ilustracdo, dados de 2005 registram em lauareté, na Terra Indigena Alto Rio Negro,
uma renda de cerca de 200.000 reais por més. Essa movimentacgao financeira obriga
os comerciantes a realizar trés viagens a cada dois meses para Sao Gabriel da
Cachoeira para abastecer seus mercados regionais para atender uma demanda
crescente de consumidores apoiados nos salarios de professores, militares,
funcionarios publicos etc. Contudo, o abastecimento destes nucleos, assim como das
comunidades ribeirinhas da Bacia do Rio Negro, estd baseado em uma rede
desorganizada e segmentada em varios niveis, 0 que encarece os produtos e achata o

poder de compra da populagao.

Diante dessa situacéo, a FOIRN idealizou uma “Central de Abastecimento dos Povos
Indigenas do Rio Negro”, como parte do Programa Regional de Desenvolvimento
Indigena Sustentavel, cujo objetivo principal € criar um modelo de mercado indigena,
promovendo formas educativas de consumo (tradicional/citadino); a diminuicdo do
comércio injusto; a oferta de mercadoria com pregos mais baixos e realistas para os

padrdes socioecondmicos das populagcdes do Rio Negro.

Servicos de Apoio a Producao

Assisténcia Técnica e Extensao Rural

A oferta de Assisténcia Técnica no Territorio é feita pelo Instituto de Desenvolvimento
Agropecuario do Estado do Amazonas — IDAM, que dispbe de escritorios
descentralizados nos trés municipios que compéem o Territério. Contudo, o 6rgao
possui um baixo efetivo de técnicos, o que resulta em uma fragil estrutura, com poucas

condi¢cdes de executar acdes itinerantes e assisténcia aos agricultores ribeirinhos e
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indigenas de forma efetiva, considerando, principalmente a grande extensdo do

Territorio.

O IDAM possui 16 funcionarios distribuidos nos trés municipios, sendo que a metade,
ou seja, oito funcionarios possuem perfil técnico para prestar assisténcia técnica com
disponibilidade para deslocamentos constantes. Se considerarmos o fato de que em
2007 foram assistidos 2.113 agricultores e o IDAM contava com oito técnicos
extensionistas, a média de atendimento foi de 264 agricultores por técnico. Nesse
mesmo ano o recurso investido no custeio de atividades de assisténcia técnica no
Territorio foi de R$ 313.267,92, o que representa um custo-agricultor médio de R$
148,26.

Com relacéao a infra-estrutura disponivel nos escritérios municipais do IDAM, em 2007,
o Territério contava com dois veiculos utilitarios; uma lancha equipada; quatro motores
de popa de 40 HP; quatro botes de aluminio; quatro motocicletas e cinco
computadores. Com relacdo a infra-estrutura de apoio a produgado, que inclui os
setores de agroindustria, armazenamento, transporte, mecanizagdo agricola etc, o
Territério contava também em 2007 com: quatro beneficiadoras de arroz e uma de
frutas; quatro casas de farinha mecanizadas; duas empacotadoras de graos; duas
camaras frigorificas; uma colheitadeira de arroz; duas trilhadeiras de arroz; um micro-
trator, um trator de esteira e dois caminhdes para transportar os produtos

agropecuarios.

Crédito Rural

No Estado do Amazonas as agéncias financiadoras que oferecem crédito rural aos
agricultores familiares sdo: o Banco da Amazénia S.A. (BASA), o Banco do Brasil e a
Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas (AFEAM). Entre os programas de
financiamento disponibilizados pelo BASA e Banco do Brasil, destaca-se o Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura familiar - PRONAF .

Do total de recurso do PRONAF acessado no Estado no periodo de 2004-2009, foi

investido no Territério R$ 999.877,25, o que representa somente 0,7%. Vale ressaltar

O PRONAF é um Programa do Governo Federal criado para apoiar o desenvolvimento
rural, fortalecendo a agricultura familiar por meio de assisténcia técnica, seguro agricola,
comercializagdo e o crédito rural produtivo as familias agricultoras, suas associagdes e
cooperativas
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que no Territério apenas Sao Gabriel da Cachoeira recebeu recurso do PRONAF
(Tabela 21).

Tabela 21: Recursos do PRONAF aplicados no Territério Rio Negro da Cidadania

Indigena
- Valor (R$) Valor (R$)  Valor (R$) Valor (R$)
S Mwmepo
- Sé&o Gabriel Barcelos Ezrt;teal fertorio
- 825.660,45 0,00 0,00 825.660,45
- 5.809,00 0,00 0,00 5.809,00
- 162.415,79 0,00 0,00 162.415,79
- 0,00 0,00 0,00 0,00
- 5.992,01 5.992,01
------

Fonte: IDAM, 2008.

Em relacdo aos recursos investidos em projetos agropecuarios no Territorio, segue
abaixo um quadro comparativo (Tabela 22) que compreende o periodo de 2004 a
2007.

Tabela 22: Valores de projetos contratados no Territério da Cidadania Indigena no
periodo de 2004 a 2007.

2004 2005 2006 _
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Fonte: IDAM, 2008.

Em sintese, a questao da assisténcia técnica a agricultura familiar no Territério, pode

ser assim caracterizada:

. Baixa oferta de técnicos e infra-estrutura para atender a necessidade dos
agricultores ribeirinhos e indigenas;

. Baixa capacidade de adaptar as tecnologias e praticas produtivas ao contexto
ecoldgico, cultural e produtivo dos povos indigenas da regiao;

. Elaboragao e implantagao de projetos produtivos com pouca articulagéo entre si,
carecendo de uma estratégia mais abrangente de desenvolvimento sustentavel na

regiao.

Para superar parte das dificuldades encontradas, é fundamental incentivar a criagédo
de cooperativas de assisténcia técnica e extensdo rural no Territério com
estabelecimento de mecanismos eficientes e participativos de gestao para assegurar
o atendimento dos interesses dos agricultores e a viabilizagcdo de operacoes
contratuais e financeiras efetivadas pelas entidades (um dos graves problemas que
limitam o credenciamento de instituicbes de ATER junto as instituicbes bancarias
atualmente). A criacdo de uma rede de ATER sob o controle das organizacdes sociais
dinamizaria a aprovagao de financiamentos de projetos voltados para os agricultores

da regido.
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PARTE 2

O PLANO DE
ETNODESENVOLVIMENTO
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Planejamento

Consideragdoes sobre o Plano de Etnodesenvolvimento

O Diagnostico apontou para a necessidade de acbes estruturantes, com forte
demanda para a formagdo ampla dos agricultores familiares ribeirinhos e povos
indigenas em diversos setores, como educagdo, saude, agricultura, manejo
sustentavel dos recursos naturais. Sao a¢des que demandam uma légica diferente de
articular o desenvolvimento com necessidade de linhas de investimento diferenciadas
e recursos de custeio, além da implantagdo de infra-estrutura, aquisicdo de

equipamentos e tecnologias.

Construir uma politica de desenvolvimento a partir da abordagem territorial e do
etnodesenvolvimento exige o estabelecimento de uma rede de informacdes e praticas
sociais baseadas no fortalecimento do conhecimento e habilidades locais. Isso requer
a construcdo de uma estratégia que amplifique os efeitos e resultados dos projetos
pilotos e demonstrativos em andamento no Territério. Também requer um grande
esforco para a realizacdo de treinamentos especificos (oficinas, reunides, cursos e
assisténcia continua) nas diversas areas e setores do desenvolvimento social,
econbmico e ambiental do Territério, com énfase no manejo florestal comunitario, na
recuperacao de areas degradadas a partir de sistemas agroflorestais, em sistemas
descentralizados e diferenciados de saude e educacao e em sistemas de apoio a

producao e comercializacao baseados em principios de solidariedade e cooperacgao.

No longo prazo, o impacto esperado com a implementagdo do Plano de
Etnodesenvolvimento é a tomada de forga politica pela populagéo local para garantir o
direito de uso dos recursos, o aumento de oportunidades de trabalho e renda, a
valorizagdo da cultura e modo de vida tradicional indigena e ribeirinha, em sintonia
com o ideal do desenvolvimento sustentavel. O grande desafio é construir um modelo
de governancga local que permita um equilibrio entre integracdo e autonomia; e para
isso, € necessario criar canais eficientes de articulagdo com as politicas publicas, sem
abrir mao da identidade social do Territério, que é baseada em relagdes de confianca
e reciprocidade e cooperacgao, elementos tipicos da sociabilidade do modo de vida e

reproducao dos povos indigenas e comunidades ribeirinhas da regiao.

115|Pagina



O Plano de Etnodesenvolvimento
O Plano de Etnodesenvolvimento baseia-se em duas grandes agdes, que estado

ligadas a dois principais problemas:

Baixo acesso da populacdao do Territorio aos servigcos publicos e

privados com regularidade e qualidade

Os trés municipios que compdem o Territorio do Rio Negro da Cidadania Indigena,
S&o Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos - possuem grande
extensao territorial, com populagbes vivendo em comunidades que ficam a uma
distéancia de até 15 dias de barco dos centros urbanos. A unica forma de acesso as
comunidades é por embarcacgdes, em viagens que chegam a custar R$1.000,00 (mil
reais), em fungéo do alto prego dos combustiveis nos municipios. Em fungéo disso, os
moradores das comunidades, que sdo aproximadamente 38% da populacao dos
municipios, sofrem com o isolamento e a dificuldade de acesso regular e de qualidade
aos servigcos basicos como: saude (exames e atendimento de emergéncia), educacgao
(3° grau indigena), bancario (para acessar programas como Bolsa-Familia e
aposentadoria), escoamento da producdo de alimentos e artesanatos (das

comunidades para as cidades e capitais).

Altos indices de empobrecimento da populacao do Territorio

As economias dos municipios do Territorio estdo ancoradas principalmente na
agricultura e no extrativismo, que sao atividades que com grande importancia para a
seguranga alimentar das familias, mas que geram pouca renda monetaria as
comunidades rurais. A maior parte da renda financeira dos trés municipios vem dos
empregos publicos municipais e dos programas de transferéncia de renda, o que
demonstra forte dependéncia de investimentos externos. Os PIBs dos municipios sdo
baixos, e a renda per capta média da populagao é de R$77,19 (setenta e sete reais e
dezenove centavos), sendo que municipio que apresenta os indices mais graves de

pobreza é Santa Isabel do Rio Negro.
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Programas, Subprogramas, Projetos e Agbes

Para responder aos dois grandes problemas - baixo acesso da populacao do
Territorio aos servicos publicos e privados com regularidade e
qualidade e altos indices de empobrecimento da populaciao do

Territorio - foram definidos dois Programas:

Programa de Acesso aos Servicos Publicos e Privados

O Programa pretende melhorar as condigdes de acesso da populagao rural aos
servicos publicos e privados, com énfase na estruturacdo de sistema de transporte
coletivo fluvial subsidiado, que possibilite levar os servigcos regulares de saude,
educacao, finangas, e abastecimento até a populacdo das comunidades e, quando
necessario, deslocar a populacdo até a sede dos municipios para servigos

diferenciados, como exames de média e alta complexidade.

Para viabilizar o Programa, é necessario que os promotores dessas politicas adaptem
sua forma de ofertar os servicos a realidade geografica e cultural das comunidades,
oferecendo servigcos itinerantes através de embarcagdes que possam percorrer as

comunidades ao longo do ano, de forma ininterrupta e programada.

O Programa inclui cinco subprogramas, a saber:

1. Subprograma de Acesso Diferenciado aos Servigos de Saude;

2. Subprograma de Acesso Diferenciado aos Servigos de Educacgao;

3. Subprograma de Acesso aos Servicos de Comunicacao e Transporte Coletivo;
4. Subprograma de Acesso aos Servicos de Energia e Habitacao;

5. Subprograma de Direitos Civis, Culturais e Esportivos.

Os principais atores publicos a serem envolvidos no Programa sao: Ministério dos

Transportes; Ministério da Saude/FUNASA; Ministério da Educacao; Ministério dos
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Esportes; Ministério da Cultura; Ministério das Cidades; Ministério da Justica/FUNAI,
Prefeituras Municipais; Governo do Estado do Amazonas (Secretarias de Saude e
Educacgao); Instituicbes Federais e Estaduais de Ensino Superior; Instituicdes

Financeiras (como o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal).

Programa de Geragdo de Renda e Meio Ambiente

Apesar de toda riqueza cultural, do grande potencial ambiental e do valioso
conhecimento local a respeito dos ecossistemas e ambientes da regidao, os moradores
do Territério encontram diversas dificuldades para o uso e comercializagcdo de seus
produtos. Além das exigéncias e flutuagdes do mercado, existe uma caréncia
tecnolégica associada a agregagdo de valor aos produtos e a conservagéo dos

recursos.

Aliado a essas dificuldades, as agéncias do governo responsaveis pela geracédo de
tecnologias e servicos de extensdo direcionam seus esforgos e pesquisas para
variedades e técnicas que requerem altos insumos externos e grandes investimentos.
Raramente atendem a demanda de populagdes rurais em areas marginais, € quando o
fazem, introduzem pacotes tecnoldgicos inadequados as condigbes soécio-culturais
destas populagbes. Para mudar essa situagdo é preciso, antes de tudo, aplicar
grandes esforgcos e investimentos na melhoria das capacidades locais e na
organizagao da produgéao voltados aos empreendimentos tradicionais e com potencial

de geracao de renda: agricultura, floresta, pesca e turismo

O Programa inclui trés subprogramas, a saber:

1. Subprograma voltado para a Producao Agricola, Pescado e Produtos Extrativistas;
2. Subprograma voltado para o Turismo;

3. Subprograma voltado para Formas Organizativas e Formagéo Ambiental.

Os principais atores publicos a serem envolvidos no Programa sao: Ministério do
Turismo; Ministério do Desenvolvimento Agrario; MAPA/CONAB; Ministério da
Defesa/Exército Brasileiro; Ministério do Meio Ambiente; Governo do Estado do
Amazonas e Prefeituras Municipais (Secretarias Municipais de Turismo, Meio

Ambiente e Producao Rural); Instituicbes Federais de Ensino Superior; Universidade
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do Estado do Amazonas; Instituicdes Financeiras (Banco do Brasil, Caixa Econdmica
Federal); Instituto Federal de Ensino Tecnoldgico — Campus Sao Gabriel da Cachoeira

e Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas.
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Tabela 23: Programas, Subprogramas e Projetos

1. Subprograma de Acesso Diferenciado aos Servigcos de Saude
Projetos e Agoes:

1.1. Ampliacado do Programa da Saude da Familia (PSF)

Sao Gabriel da Cachoeira: (especificar demanda)

Santa Isabel do Rio Negro: (especificar demanda)
¢ Incluir mais cinco equipes de PSF - 02 na sede do municipio e 03 na area rural (comunidade de Rocado, comunidade Campinas
do Rio Preto e Maia).

Barcelos: (especificar demanda)
1.2. Construcao de Hospitais, Postos de Saude e aquisicao de equipamentos e barcos hospitalares

Sao Gabriel da Cachoeira:

e Construcao de postos de saude no Bairro Miguel Quirino e no Bairro Tiago Montalvo;

¢« Melhoria do acesso da populacao indigena e ribeirinha a servicos médicos, odontolégicos e laboratorial (Diagnésticos, analises
clinicas e imagem) com especialidades, com aquisicdo de equipamentos e treinamentos de pessoal;

* Aquisicao de um Barco Hospital equipado: barco tipo baleeiro de 18 metros de comprimento, 5 metros de largura, dormitorio,
cozinha, banheiro, deposito alimentar, deposito de material, deposito de combustivel, almoxarifado, motor de 114 HP/ reversor
3:1, gerador de 20 Kva, 2 consultérios odontolégicos completos ( kit académico, fotopolimerizador, amalgamador capsular, raio-
x, compressor de ar, ultra-som e proff, autoclave de 21 litros e 2 mochos), 1 micro laboratério de prétese, radiofonia,
refrigerador. O Barco Hospital ira atender as comunidades pertencentes aos Polos Bases de Pari Cachoeira (12 comunidades),
Sao Jose Il (36 comunidades), Taracua (31 comunidades), Itapereira (61 comunidades), llha das Flores (107 comunidades), Juruti
(46 comunidades), Cucui (43 comunidades), Vila Nova do Xie Cumati (27 comunidades), Camarao (27 comunidades), Tunui
Cachoeira (14 comunidades).

Santa Isabel do Rio Negro: (especificar demanda)

¢ Construcao de um posto de saude - para os bairros Dom Valter e Santa Inés.
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Barcelos: (especificar demanda)

« Construcio de 40 postos de saide de pequeno porte e cinco de médio porte com 28m* EM QUAIS COMUNIDADES?

* Aquisicao de equipamentos de auxilio diagnéstico e essenciais como Raio-X de 1000, desfibrilador, eletrocardiégrafo, ultra-
som 13 mhz, respirador e carrinho de emergéncia completo.

1.3 - Implantacao do Programa da Saude da Familia Indigena

Sao Gabriel da Cachoeira:

¢ Equipe da saude da familia Indigena em Pari Cachoeira;

* Equipe da saude da familia indigena em Taracua;
 Equipe da saiude da familia indigena em Yauarete;

« Equipe da saude da familia indigena em Sao Joaquim;

* Equipe da saude da familia indigena em Tunui Cachoeira;
* Equipe da saude da familia indigena em Cucuij;

« Equipe da saiude da familia indigena em Yauavira.

Santa Isabel do Rio Negro: (especificar demanda)
« Criacao do distrito sanitario especial indigena Yanomami com construcao de 03 unidades de pélo base (Aldeia Cona, Aldeia

Bixuacu e Aldeia Maia).

Barcelos: (especificar demanda)
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1.4. Melhoria da rede de transporte para a atencao basica e promocao a saude nas aldeias indigenas, com aquisicao de
equipamentos de transporte, conforme demanda de cada municipio

Sao Gabriel da Cachoeira:

 Motores de popa 40 hp - 25 unidades;
¢ Motores de popa 15 hp - 10 unidades;
¢« Motores rabeta 5 hp — 120 unidades;

¢ Pickup tracionada - 2 unidades.

Santa Isabel do Rio Negro: (demanda a ser especificada)

« Construcao da estrada Jabuti até a Cachoeira do Piraiba;

¢ Instalacao de dois centros de radiofonia com um posto na Cachoeira de Piraiba e outro na sede;
* Aquisicao de dois veiculos terrestres para transporte de pacientes - sede e Cachoeira Piraiba.

Barcelos:

¢ Aquisicdo de duas motocicletas broz 150 cc, para auxilio as atividades urbanas e principalmente rurais para ganhar agilidade
nos acessos e atendimentos;

« Aquisicao de dois veiculos com tracido 4x4, para acesso as comunidades mais distantes e de dificeis acessos.

1.5. Implantacao de servico de resgate de pacientes de urgéncia e emergéncia via fluvial, com aquisicdo de equipamentos de
transporte.
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Sao Gabriel da Cachoeira:

¢« Ambu-lanchas - Projeto SAMU - 10 unidades;

 Resgate aéreo - helicoptero (planejamento no ambito do DSEI);
 Ambulancias - Projeto SAMU - 04 unidades.

Santa Isabel do Rio Negro:

* Aquisicao de duas ambulancias terrestres;

¢ Aquisicao de trés motores de popa 40 hp e voadeira de 7m (podlo base - viagem de atendimento de saude);
¢ Aquisicao de trés ambulancias fluviais completas para os pélos base.

Barcelos:

¢ Aquisicao de dois motores 90 hp para resgate completo com cobertura e manete;

¢ Aquisicao de cinco motores 40 hp com botes de 6,5m, para atender as comunidades de Moura, Roméao, Tapiira, Floresta |l e
Tapera;

* Aquisicao de microdnibus para dar acesso as comunidades das vias vicinais.

1.6. Melhoria do acesso da populacao indigena e ribeirinha a servicos médicos, odontolégicos e laboratorial (diagnésticos,

analises clinicas e imagem) com especialidades, via fluvial, com aquisicido de equipamentos e treinamentos de pessoal.

 Aquisicao de um Barco Hospital equipado;
« Contratacao de pessoal técnico qualificado;
- Capacitagao para profissionais de saude. EM QUAL AREA?

Sao Gabriel da Cachoeira: (especificar demanda)

Santa Isabel do Rio Negro: (especificar demanda)

Barcelos:

« Contratacao de dois médicos e um dentista para atender a 22 area indigena; um veterinario, e dois enfermeiros para atender

Moura e Rio Unini e seis técnicos de enfermagem;
* Contratacao de Agentes de Saude. QUANTOS?
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¢ Aquisicado de uma equipe odontolégica completa e instrumentais;

« Construcao e implantacao de 01 (um) centro especializado em odontologia (CEO), cm aquisicao de equipamentos minimos.
ONDE? SEDE OU RURAL?

* Aquisicdo de um barco hospital completo com consultério odontolégico que possa resolver problemas basicos nas
comunidades.

1.7. Implantacao de plano de capacitacao e qualificacido de profissionais de saude, adequado ao perfil epidemiolégico local e
aos programas de saiude preconizados pelo Ministério da Saude

Sao Gabriel da Cachoeira/Santa Isabel do Rio Negro/Barcelos:

« Capacitar os profissionais de saude na area técnica especifica, respeitando o perfil epidemiolégico local e adequando a
atencao diferenciada para os povos indigenas;

« Ofertar formacao dos Agentes Indigenas de Saude em Agentes Técnicos Indigenas de Saiude no ambito do Subsistema de
Saude Indigena do Alto Rio Negro.

Sao Gabriel da Cachoeira: (especificar demanda)

Santa Isabel do Rio Negro:

¢ Aumentar o numero de agentes de saide comunitario - sede e interior;

« Implantar um plano de capacitacao e qualificacao do profissional de saude respeitando o perfil epidemioldgico local.
Barcelos: (especificar demanda)

1.8. Fornecimento de agua potavel, com instalacao de rede de abastecimento de agua nas sedes urbanas dos municipios e
instalacao de pocos artesianos nas comunidades
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Sao Gabriel da Cachoeira:

¢« Fornecimento de agua potavel com instalacao de rede de abastecimento de agua nas sedes urbanas (laureté, sede, Taracua,
Pari-Cachoeira, Tunui Cachoeira, Cucui, Assuncao do Icana) e instalacido de pocos artesianos nas comunidades nas cinco
regioes administrativas;

« Na sede: criar uma subestacao e laboratoério de tratamento de agua.

Santa Isabel do Rio Negro:

* Continuacao e ampliacao de perfuraciao dos pocos artesianos com a contratacao de servicos especializados, com estudos
geologicos (Ex: CPRM, s6 Pocgos);

« Na sede: criar uma subestacao e laboratério de tratamento de agua. Oferecer capacitacao de recursos humanos em
laboratodrio de analise de agua. (vigilancia em saude - FVS) - ja existe o programa no Governo do Estado;

« Comunidades: construcao de pocos artesianos e unidades sanitarias nas comunidades mais populosas - Campina do Rio
Preto, Rocado (para ampliacao), Aquariquara, Tabocal do Enuixi, Boa Vista, Cartucho, Macarabi, Espirito Santo, Castanheiro,
llhinha, Sagrada Familia (comunidade Yanomami), Pohoro (comunidade Yanomami), Cona (comunidade Yanomami), Bixuacu
(comunidade Yanomami), comunidade Maia.

Barcelos:

¢ Aquisicao de fabrica de anilhas para a construcao de drenagens profundas em funcao da topografia plana;

¢ Aquisicao de sistema de tratamento de agua, com sistema de gotejamento de fluoretaciao e cloraciao minima, para as 47
comunidades rurais;

¢ Perfuracao de pocos artesianos nas comunidades de maior aglomeracao popular e instalagcao de banheiros comunitarios, para
as 47 comunidades rurais.

1.9. Instalacao de rede de esgoto nas comunidades e sedes dos municipios
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Sao Gabriel da Cachoeira: (especificar demanda)

Santa Isabel do Rio Negro:

 Retroescavadeira para abertura de valas para drenagem de aguas (a mesma retroescavadeira citada na abertura de tanques
para a piscicultura);

¢ Sanitario seco nas comunidades Cartucho, Campina, Aquariquara;

¢ Sanitario completo (modelo da FUNASA) com reservatoério de agua (centro comunitario, escola) nas comunidades Cartucho e
Nazareé.

Barcelos: (especificar demanda)

2. Subprograma de Acesso Diferenciado aos Servicos de Educacao

Projetos e Acodes:

2.1. Melhoria da rede de transporte escolar, com aquisicao de embarcacoes e equipamentos seguros, conforme demanda de
cada municipio

Sao Gabriel da Cachoeira:

* Aquisicdo de 13 barcos escolares de pequeno porte: Cabari a Sao Gabriel da Cachoeira; Warua a Sao Gabriel da Cachoeira,

Escola Pamaali, e dois barcos para cada regiao administrativa;

- Transporte escolar - terrestre (5 Onibus: 2 lauarete, 2 na sede, 1 micro 6nibus para Taracua) e fluvial ( 2 para cada Regido

Administrativa);

¢ Aquisicdo de voadeira com motor de popa e barco com motor de centro.

Santa Isabel do Rio Negro:

¢ Aquisicdo de um barco de médio porte (14 metros) para transporte escolar das comunidades para a sede (Comunidade do
Chile, Comunidade Piracema, Comunidade Jutai, llhinha e Sitio Tabocal);

* Aquisicao de uma voadeira e motor de popa 15 hp coberta para transporte escolar - (Comunidade Sao Joao para a sede do
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municipio);

¢ Aquisicdo de 10 rabetas de 5,5 hp e 10 canoas de 7 metros com cobertura para escolas nucleadas;

¢ Aquisicao de voadeira com motor de popa e barco com motor de centro;

¢ Aquisicao de voadeira com motor de 90hp 4T para apoio pedagogico (para os professores visitarem as comunidades);
¢ Aquisicado de barco regional de 18 m para secretaria municipal de educacao;

« Aquisicdo de barco escolar de pequeno porte para acesso aos igarapés;

¢ Aquisicao de veiculo com tracao 4x4 para atender escolas com acesso por estradas.

Barcelos:

« Aquisicao de voadeira com motor de popa e barco com motor de centro;

« Aquisicao de barcos para implantar transporte escolar nas comunidades que necessitam. QUAL O TIPO DE EMBARCAGAO
ADEQUADA?

e Criar sistema de nucleamento escolar por area ou rio para facilitar o acesso dos alunos as escolas;

+ Aquisicao de barco escolar para atender em comunidades pélos. QUAL O TIPO DE EMBARCACAO ADEQUADA?

2.2. Construcao e melhoria da infra-estrutura e equipamentos das escolas rurais e urbanas e creches

Sao Gabriel da Cachoeira:

« Estruturacao das escolas: construcao e ampliacao. QUAIS ESCOLAS?

* Instalacao de salas de informatica e implantacao de bibliotecas. QUAIS ESCOLAS?

« Equipamentos esportivos e espacos de area de lazer nas escolas. QUAIS ESCOLAS?

« Construcao de 4 escolas (INAMBU, NOVA VIDA, AMIU, MAMBE);

« Implantar bibliotecas escolares nas escolas urbanas e rurais (60 escolas). QUAIS ESCOLAS?
* Construcao de creches nas sedes urbanas das Regidoes Administrativas em periodo integral.

Santa Isabel do Rio Negro:

¢ Investimento na estrutura fisica (construcao e reforma) das escolas. Reforma: comunidade llha do Chile, Nazaré do Enuixi,
Monte Alegre, Espirito Santo, llhinha, Acarabixi. Construcao: Areial, Jutai, Parana de Santa Isabel, Paricatuba, Malalaha, Bixuacu
Yanomami e Mafi;

* Aquisicao de kits de energia solar para escolas de comunidades que nao dispoem de geracao de energia. QUAIS ESCOLAS?

« Implantar bibliotecas escolares nas escolas urbanas e rurais: Campina do Rio Preto, Acaituba, Matozinho, Abianai, Tabocal do
Enuixi, Boa Vista, Cartucho, Castanheiro, Massarabi e Aquariquara;
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¢ Aquisicado de equipamentos para apoio pedagégico (computadores convencionais e portaveis, impressoras, projetor “data
show”, fotocopiadoras);

 Construcao do alojamento do professor nas escolas, conforme orientaciao do MEC, nas comunidades llha do Chile, Nazaré do
Enuixi, Monte Alegre, Espirito Santo, llhinha, Acarabixi, Areial, Jutai, Parana de Santa Isabel, Paricatuba, Malalaha, Bixuacu
Yanomami e Mafi.

Barcelos:

¢ Aquisicao de kits de energia solar para escolas de comunidades que nao dispoem de geracao de energia. QUAIS ESCOLAS?
« Implantacao de rede de internet nas escolas urbanas e em comunidades que possuam fornecimento de energia; (46 escolas)
QUAIS ESCOLAS?

« Implantar bibliotecas escolares nas escolas urbanas e rurais (47 escolas). QUAIS ESCOLAS?

 Construcao e reforma de escolas com espacos adequados na zona urbana e zonas rurais. QUAIS ESCOLAS?
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2.3. Implantacao do ensino fundamental nas escolas rurais (criacdao de nucleos escolares); cursos profissionalizantes e cursos
superiores

Sao Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos:

+ Implantacao de cursos técnicos profissionalizantes (refrigeracao, marcenaria, radiologia, protese, contabilidade, eletrénica,
mecanica, administracao, turismo e outros);

* Implementar o programa da Faculdade Indigena Territorial na area da saude em Sao Gabriel da Cachoeira, através da UFAM e
da UEA para formacao da mao de obra local em medicina, enfermagem, odontologia e outras que venham desenvolver as acdes
de saude publica no territorio.

Santa Isabel do Rio Negro:

¢ Criacao de ensino fundamental de 5 a 9 anos de nucleacao escolar nas comunidades rurais. Faz-se necessario a criagcao de
“escolas nucleos”, estrategicamente posicionadas de forma a centralizar e atender a maior quantidade de alunos possiveis,
melhorando as condicdes fisicas e o nivel de ensino oferecido. Propostas de Escolas Nucleos: Matozinho, Massarabi e Cartucho;
¢ Unificar e planejar melhor o sistema educacional dos Yanomami (Secoya, Salesianos, SEDUC e SEMEC);

* Realizacao de seminarios com as liderancas representativas dos povos indigenas e instituicéoes envolvidas (MEC, SEDUC,
SEMEC);

e Criar unidades de ensino superior da UEA, UFAM e IFAM.

Barcelos:
¢ Criar unidades de ensino superior da UEA, UFAM e IFAM

2.4. Educacao Escolar Indigena
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Sao Gabriel da Cachoeira:
« Implementacao do magistério indigena e curso superior para professores (politica de formacao e capacitacao de indigenas,
tanto no nivel fundamental, quanto no nivel superior, para que os mesmos déem aulas para os comunitarios de sua propria etnia.

Santa Isabel do Rio Negro:

« Criacao de cursos técnicos e superiores com o intuito de motivar os jovens. Para tanto é necessario a criagcdao de um
departamento de educacao escolar indigena;

* Realizacdo de uma conferéncia sobre educacao escolar indigena junto aos orgaos estaduais e federais de educacao;
¢ Realizacao da 22 Conferéncia Municipal de Educacao (organizacao da escrita das Linguas indigenas, implementacao e
estruturacao do Sistema Municipal na Educacao Escolar (educacao infantil, fundamental, médio, superior).

Barcelos: (especificar demanda)

2.5. Melhoria da qualidade da educacao

Sao Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos:

« Continuidade aos programas e projetos iniciados por gestores publicos municipais anteriores;

« Adequacao da proposta pedagoégica e dos conteudos programaticos a realidade das comunidades indigenas;
« Implantar curso de formacao continuada para professores municipais QUAIS CURSOS?

« Elaboracao de projeto politico-pedagogico para as escolas;

« Contratacao de assessoria pedagodgica.

3. Subprograma de Acesso aos Servicos de Comunicacao e Transporte
Projetos e Agoes:
3.1. Implantacao de Sistemas de Comunicacao (fonias e/ou telefones )
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Sao Gabriel da Cachoeira:

* Aquisicao de 35 kits de radiofonias completos (placa solar, antena e bateria);

¢ Aquisicao de 19 baterias, 19 antenas e 19 placas solar (definir conforme as cinco regides administrativas, sendo 7 por regiao.
(para completar as radiofonias do DSEI);

* Aquisicao de 54 para-raios;

* Elaboracao do Regimento interno do uso da radiofonia;

+ Contratacao de um técnico por tempo determinado para manutencao das radiofonias.

Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos:

« Implantacao de radiofonia nas comunidades: Mafi, Acaituba, Samauma, Tapereira, Acarabixi, ACIMRN, Monte Alegre (Santa
Isabel do Rio Negro);

« Implantacao de radiofonia nas comunidades: Castanheiro, Boa Vista, Abianai, Areial, Sao Francisco (Barcelos);

« Apoio técnico e manutencao especializada das radiofonias;

* Elaboracao do Regimento interno do uso da radiofonia;

¢ As radiofonias deverao estar cadastradas na freqiiéncia do DSEl/Secretaria Municipal de Saude/SEMSA/Santa Isabel do Rio
Negro;

¢ Implantar unidades de tele centros nos bairros e comunidades rurais.

Barcelos:
« Instalacao de radio fonias e/ou telefones nas comunidades. QUAIS?
3.2. Formacao de pessoal técnico para operar equipamentos de comunicacao

Sao Gabriel da Cachoeira/Santa Isabel do Rio Negro/Barcelos:

¢ Curso de operador de radiofonia para todo o territorio;

e Curso de Técnico de manutencao especializada em radiofonias;
3.3. Implantagcao, Manutencao e Recuperacao da Malha Viaria
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Sao Gabriel da Cachoeira/Santa Isabel do Rio Negro/Barcelos:
¢ Aquisicao de patrulha mecanizada: Trator de Esteira + retro-escavadeira + Motoniveladora + rolo compactador pé-de-carneiro +
rolo compactador liso + Cacambas 12m? + Pa-mecanica

Santa Isabel do Rio Negro:

¢ Abertura de estrada de acesso da comunidade Caminho do Paraguay para a cidade, pois atualmente é feita atravessando a
pista do aeroporto;

< Ampliacao de ramais: Tibaha - Aeroporto, Jabuti — Aeroporto, Jabuti-Cachoeira do Piraiba, Aeroporto - Cabeceira do Igarapé do
Dara, Comunidade Acaricoara - lgarapé Acu;

« Manutencao das estradas do Tibaha e do Jabuti;

* Seminario junto as instituicoes competentes para discussao de um plano operacional junto as comunidades Yanomami para
facilitar o acesso das comunidades Yanomami a sede do municipio de Santa Isabel do Rio Negro.

Barcelos:

* Recuperacao da Estrada do Caurés (33km); do Ramal do Eloi (12 km); da Estrada da Central (5 km); da Estrada do Santo
Antoénio (5 km); da Estrada Barcelos - Caurés e do Ramal do Eloi;

¢ Construcao da estrada (Jabuti - Piraiba);

+ Aquisicdao de maquinas para conservacgio das estradas. QUAIS MAQUINAS E QUAIS COMUNIDADES?

e Construcao de muro de contencao na orla especialmente nas encostas de maior inclinagao.

34. Implantacao de Sistemas de Transporte Coletivo Publico Regular e Estruturacao de uma Base de Servicos de
Comercializagao Territorial

Sao Gabriel da Cachoeira:

Necessidade de aquisicdo e construcao de infra-estrutura de transporte coletivo e de servigcos de comercializagcao por Regional:
REG. ADM. HINIALLI (Calha do rio Icana e afluentes)

* Barcos de grande porte (16/18mt) - Sao Gabriel a Tunuij;

+ Barcos de pequeno porte -Tunui a Aracu;

¢ Bongos - Aracu acima;
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¢« Centros de Armazenamentos - Depésitos;

+ Sistema de Comunicacao (radiofonia).

REG. ADM. MARIE E CUABURIS (Baixo Rio Negro e afluentes, BR-307 e Regido lanomami)
« Barco publico de 18 metros - linha;

¢ Porto da comunidade de Tancredo Neves;

¢ Porto de Camanaus (cidade) - O Municipio deve assumir meio porto ja construido e lutar pela construcao da area restante.;
« Caminhao coberto e 6nibus - Comunidade Balaio na BR 307.

REGIAO IANOMAMI

« Caminhao coberto (Para atender o trecho cidade, BR-307 até o igarapé la-mirin);
 Bongos;

 Limpeza de Canal;

* Ponte de Ariabu - maturaca;

« Casa de Apoio no porto do Igarapé la-Mirim.

REG. ADM. ALTO RIO NEGRO E XIE.

* Barco publico de Linha - 18 m;

* Bongo - Cumati e Anamuim;

e Construcao de Estaleiro naval publico - na regiao da ilha das flores.

RG. ADM. ALTO WAUPES E PAPURI

 Recuperacao da Estrada Ipanoré e Urubuquara (6km);

e Construcao de 02 portos - Ipanoré e urubuquara;

¢ Construcao de 02 casas de apoio - Ipanoré e Urubuquara;

« Sistema de comunicacao - Radio fonia em Ipanoré e Urubuquara;

* Dois Caminhdes e duas carretas para voadeira e bongo;

« Barco publico de linha - 16 metros - urubuquara / lauareté;

- Barco publico de linha - 18 metros - Ipanoré /| SAO GABRIEL DA CACHOEIRA
REG. ADM - BAIXO UAUPES E TIQUIE -

* Barco publico de 18 metros - Pari / Sao Gabriel da Cachoeira;

+ Balsa - Transporte de carga Pari/Sao Gabriel da Cachoeira;

< Caminhao com carreta para voadeiras em Pari-Cachoeira;

¢ Abertura de Estrada - Pari /Sao Sebastidao / Bela Vista;
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« Onibus - Sao Sebastiio / Bela vista / Pari;

¢ Um jerico com carreta basculante - Taracua;

* Construcao de 02 portos de carga e descarga - Pari-Cachoeira;
e Construcao do porto de Taracua.

Santa Isabel do Rio Negro:

 Construcao de abrigo nas paradas de onibus para os estudantes na sede do municipio.

¢ Aquisicao de um barco para escoamento da producido das comunidades até a sede do municipio (17 m, 15 toneladas, motor 50
hp) e trés bateldoes (para comunidades Cabeceira do Rio Preto, Enuixi e Jurubaxi) de 10 m, 04 toneladas, motor rabeta 13 hp, a
diesel, Yamaha;

¢ Construciao de uma feira municipal na sede do municipio;

* Aquisicao de uma fabrica de gelo (10 toneladas/dia);

< Elaborar calendario anual de escoamento da producao por regiao;

« Plano de negécio para os produtos excedentes, ex: farinha de mandioca;

* Organizar os produtores para aderir ao programa do PAA- CONAB;

* Construciao de uma casa de apoio anexo ao mercado (alojamento temporario) para os produtores no periodo de realizagido da
feira;

¢ Aquisicdo de um caminhao para transporte da producao nas estradas vicinais;

* Aquisicdo de uma grade aradora e uma rocadeira (para equipar trator);

« Embarcacao de 13 a 15 metros, 4m largura, estilo baleeira, com motor maritimo MWM 3 cilindros, 1 reversor ZF 4x1 etc.

Barcelos: (especificar demanda).

4. Subprograma de Acesso aos Servicos de Energia e Habitacao
Projetos e Acodes:
4.1. Implantacao de infra-estrutura de Energia (Programa Luz para Todos) e Manutencao da Rede
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Sao Gabriel da Cachoeira

+ Implantacao do Programa Luz Para Todos nas comunidades de: Taracua, Jerusalem alto Icana, Ukuki Cachoeira, Wapui
Cachoeira, Panapana, Tabocal dos Pareira, Campinas rio Xié, Vila Nova rio Xié, Anamuim, Itaperera, Mabé;

¢« Fornecimento de energia a Comunidade llha Duraca. (ver projeto do programa luz para todos);

« Distribuicido de energia para a comunidade de Sao José em Cucui (ver projeto do programa luz para todos).

Santa Isabel do Rio Negro:
« Implantacao de energia elétrica: estrada do Tibaha-Aeroporto; Comunidade de Aquariquara (energia integral), Comunidade de
Malalaha, Maf, Areial, Aguas Vivas, Tabocal do Enuixi;

* Melhoramento da iluminacéao publica na sede do municipio.

Barcelos: (especificar demanda)

4.2. Construcao e Recuperacao de Moradias

Sao Gabriel da Cachoeira:

¢ Melhorar as estruturas habitacionais dos imoveis em mas condi¢cdes de infra-estrutura, ou seja, nao abrir novos bairros e sim
verificar a situacdao de moradia das pessoas que vivem em condi¢cdes precarias, por exemplo, reformando unidades habitacionais
ja existentes;

 Reformar e ampliar as moradias existentes e construir casas de apoio a populacao que vem das comunidades e permanecem
em transito na cidade de Sao Gabriel da Cachoeira;

« Construcao de casas nas comunidades rurais, de acordo com as assembléias regionais. A prefeitura devera construir casas
nas comunidades para inibir a migracao para a sede do municipio em busca de melhores condi¢cdes de habitacao;

Santa Isabel do Rio Negro:

« Construcao de moradias tradicionais nas comunidades: Campinas do Rio Preto, Acariquara, Espirito Santo, Nazaré, Enuixi,
Tabocal, Boa Vista, Massarabi, Uacara, Malalaha, Rogcado, Castanheirinho.
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5. Subprograma de Acesso aos Direitos Civis, Culturais e Esportivos

Projetos e Acodes:

5.1. Implantacao de espacos culturais e para lazer ativo e contemplativo.

Sao Gabriel da Cachoeira/Santa Isabel do Rio Negro/Barcelos:

« Construcao espacos de convivéncia nos bairros na sede urbana (pracas, parques, areas verdes);
¢ Construir um espaco cultural para as atividades socioculturais (ponto de cultura).

Sao Gabriel da Cachoeira:

* Necessidade de projeto, aquisicdo e construcao de: Pracas; Orla fluvial; Prédios historicos; Espacos esportivos; Parque
Ecoloégico Municipal e Centro Cultural (espaco fisico com estrutura para apresentacées e desenvolvimento de atividades
artisticas culturais).

Barcelos: (especificar demanda)

5.2. Implantacao de espacos, equipamentos e programas desportivos.
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Sao Gabriel da Cachoeira/Santa Isabel do Rio Negro/Barcelos:
« Implantacao de um complexo esportivo e cultural, composto de quadras, pistas de corrida, arquibancadas, praca infantil,
equipamentos para ginastica, vestiarios, banheiros publicos e espaco para palestras;

Sao Gabriel da Cachoeira:
 Construcao de quadras esportivas por regidoes administrativas

Santa Isabel do Rio Negro:
« Construcao de quadra esportiva (centro de recreacao desportiva): Cartucho, Massarabi, Campina do Rio Preto, Ro¢cado, Nazaré,
Aquariquara, Espirito Santo, llhinha, Bairro de Santa Ana (sede), Bairro de Santa Inés (sede), Bairro Dom Walter (sede).

Barcelos: (especificar demanda)
5.3. Garantia aos Direitos Civis

¢ Realizar mutirao de documentacao em conjunto com os 6rgaos competentes no nivel do territério. QUAIS COMUNIDADES?

- Disponibilizacao de agéncias bancarias itinerantes para levar beneficios até as comunidades dos municipios, fazendo com que
o recurso advindo dos mesmos beneficie as proprias comunidades, dinamizando a economia das mesmas e diminuindo o custo
dos beneficiarios dos programas sociais com viagens;

* Financiamento para compra do barco CRAS itinerante para o atendimento nas comunidades indigenas;

« Implantar Defensoria Publica nos municipios;

¢ Aquisicao de um veiculo (kombi).

Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos:
Implantar postos do INSS ou agéncia itinerante.

Barcelos:

« Construcao de um complexo para execucao de programa de desintoxicacao e reabilitaciao de dependentes quimicos;
* Construcao de “Casa de Protecao da Crianca e do Adolescente”;

+ Implantacao da Delegacia da Mulher.
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1. Subprograma voltado para a Producao Agricola, Pesqueira e Produtos Extrativistas

Projetos e Acodes:

1.1.Apoio a diversificacao e ao aumento de escala da producao agricola, pesqueira e extrativista

Sao Gabriel da Cachoeira/Santa Isabel do Rio Negro/Barcelos:

* Realizacao de diagnésticos sécio-econdmicos e de potencialidades produtivas;

« Incentivo ao Extrativismo sustentavel de produtos vegetais (cipo, borracha, oleos vegetais, piacaba, madeira;

« Execuciao de um programa de diversificagcao da producéo rural, com implantacao de aqiiicultura, manejo da pesca, fruticultura
(assisténcia técnica, capacitacao para a producao, financiamento dos meios de producao);

¢ Incentivo as atividades de piscicultura, melhoria da fabricacao de farinha, beneficiamento de frutas e outros como, castanha-
do-brasil, avicultura, piacava, camu-camu;

¢ Construcao de uma unidade de recepcao de pos-lavas e laboratério para reproducio de alevinos;

* Aquisicdo de uma retroescavadeira (construcao de tanques escavados para criacado de peixe na sede e nas comunidades);

* Realizar estudo de viabilidade da potencialidade pesqueira;

* Realizar acordo de pesca através da associaciao e comunidades;

¢ Inserir peixes na lista de espécies protegidas (seguro defeso);

¢ Realizar o Registro Geral da Pesca - RGP.

Sao Gabriel da Cachoeira:

¢ Incentivo a criagao de galinha caipira e meliponicultura;
* Piscicultura / manejo da pesca / recursos pesqueiros por Regidoes Administrativas.
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Santa Isabel do Rio Negro:

¢ Incentivo a criacao de pequenos e médios animais com tecnologia adaptada;

¢ Aquisicao de equipamento: tela para galinheiro, bebedouros, comedouros, telhas, racao (inicial e final), pinto, medicamentos;
* Aquisicao de matrizes e reprodutores de ovinos, ragca santa Inés.

Barcelos:
¢ Abertura de tanques para piscicultura (aquisicao de Retroescavadeira).

1.2.Fortalecimento das estruturas de armazenamento e agroindustrializacao
Sao Gabriel da Cachoeira: (especificar demanda)

Santa Isabel do Rio Negro:

* Aquisicao de casas de farinha completas (construcao e equipamentos) para comunidades Areial, Castanheiro, Espirito Santo,
Nazaré do Enuixi, Masarabi, Maf, Castanherinho, Campina do Rio Preto, Rocado, Estrada do Jabuti, Aeroporto, Tibaha (10), lha do
Chile, Parana de Santa Isabel, Malalaha, llhinha;

¢ Aquisicao de unidade de beneficiamento de frutas (cupuacu, abacaxi, acai etc);

e Aquisicao de uma unidade de beneficiamento de castanha;

« Oficina de manejo de boas praticas de coleta de castanha.

Barcelos:
e Construcao de galpao para armazenamento da producao rural;
¢ Incentivo ao beneficiamento da producao, com implantacao de agroindustrias, inclusive de producao de racao para peixes,

fabrica de vassouras de piacava.

1.3.0Oferta de assisténcia técnica de qualidade, cursos de formacao dirigidos aos agricultores e fomento ao crédito
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Sao Gabriel da Cachoeira/Santa Isabel do Rio Negro/Barcelos:

« Ampliacao do quadro de técnicos extensionistas de nivel médio e superior (contrataciao de eng. agronomo, eng. florestal, eng.
de pesca, zootecnista, médico veterinario), capacitacao de recursos humanos e aquisicao de equipamentos e veiculos;

* Realizacao de Seminarios Territoriais para debate sobre o modelo de assisténcia técnica no Territorio;

« Oferta de assisténcia técnica de qualidade para melhorar a produtividade dos sitios;

* Elaborar plano de manejo (IDAM) para adquirir licenciamento ambiental (IPAAM) e elaborar plano de negécios;

¢ Orientacao para o uso de equipamentos e implementos agricolas através da assisténcia técnica (projeto da SEPROR);

- Capacitacao técnica aos agricultores/extrativistas através de cursos de capacitagcao em: fruticultura, piscicultura, manejo da
madeira, manejo da castanha-do-brasil;

« Capacitacao para os técnicos extensionistas sobre cultivos tradicionais, fruticultura, piscicultura, manejo da madeira, manejo
da castanha-do-brasil;

- Capacitacao de cultivos tradicionais para os técnicos;

e Criar canais de acesso ao crédito PRONAF para aumentar a producao e oferta de alimentos;

« Dar suporte aos povos indigenas e agricultores para acessarem a linha de crédito PRONAF e outras;

* Realizar eventos para democratizar informacoes sobre crédito PRONAF junto aos agricultores;

Sao Gabriel da Cachoeira

« Oferecer ATER para Regidoes Administrativas: Médio, Alto Waupés e Tiquié; Alto Rio Negro-Xié; Baixo Waupés e Tiquié; Hiniali;
Marié Cauburis; Tawa (cidade de Sao Gabriel);

* Adaptacao dos programas de crédito (PRONAF e outros) para atender a realidade das populacoées indigenas.

Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos:

* Instalacao de um posto do Banco do Brasil e Banco da Amazoénia, ou acao itinerante de crédito.

Barcelos:
« Contratacao de técnicos, aquisicao de equipamentos e veiculos, disponibilizacdo de recursos financeiros para custeio das
atividades de extensao rural. QUAIS?
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2. Subprograma voltado para Formas Organizativas e Conselhos Ambientais

Projetos e Agoes:

2.1.Fomento a criacao de cooperativas e associacoes

Sao Gabriel da Cachoeira/Santa Isabel do Rio Negro/Barcelos:

« Estruturacao e fortalecimento politico-institucional das organizagdes nas suas atividades (formacao e capacitacao);
* Criacao de unidades cooperativas para venda de produtos agropecuarios

- Fomentar a criacdo de cooperativas de extrativistas.

« Fomento a criacao de cooperativas de pescadores;

e Cursos de formacao dos conselheiros;

* Implantacao de cantinas nos piacabais.

Santa Isabel do Rio Negro: (definir demanda)

Barcelos:

* Fortalecimento das cooperativas de Barcelos (COMAGEPT) para comprar o produto e sair da dependéncia de atravessadores;
« Equipar a sede do Conselho Tutelar de Barcelos.

2.2.Fomento a Criacao de Leis Ambientais e Fiscalizagcao Ambiental

Sao Gabriel da Cachoeira/Santa Isabel do Rio Negro/Barcelos:

« Implementar a lei que obriga as escolas municipais incluirem no curriculo escolar o tema educacao ambiental;

« Criar uma legislacao municipal para a preservacao e conservacao do meio ambiente;

« Garantir a fiscalizacao de atividades que provocam impacto ambiental pelos orgaos ambientais competentes;

* Estruturacao dos 6rgaos municipais (defesa civil e Secretaria Municipal de Meio Ambiente): aquisicao de duas voadeiras com
motor de popa 40 hp e duas viaturas tipo pick’up (uma de cada - ma e dc) e equipamentos de protecao individual (macas,
coletes, radio portatil moével e radio fonia etc.).

Santa Isabel do Rio Negro:
¢ Construcao do plano diretor participativo do municipio de Santa Isabel do Rio Negro
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Barcelos: definir demanda

Sao Gabriel da Cachoeira/Santa Isabel do Rio Negro/Barcelos:

e Criar uma politica de educagcao ambiental.

« Promover campanhas publicitarias educativas de meio ambiente nos meios de comunicacao - secretaria de meio ambiente,
escolas, associacdes de bairros e comunidades;

Santa Isabel do Rio Negro:
* Delegar equipe para ativar os conselhos - CMDRS (SEMPA E IDAM) e SEMAT (conselho de Meio Ambiente e Turismo)
* Rever a participacao dos representantes nos conselhos

Barcelos: definir demanda

3. Subprograma voltado para o Turismo
Projetos e Acodes:
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Sao Gabriel da Cachoeira/Santa Isabel do Rio Negro/Barcelos:

 Elaboracao de diagndstico para identificar as potencialidades do turismo no territorio (Barcelos vai reavaliar o diagnéstico
existente);

« Socializacao, debate e construcao participativa do Plano junto a populacao local;

« Sensibilizacao e esclarecimento das comunidades quanto ao interesse na execucao do projeto de turismo de pesca
esportiva;

¢ Delineamento do mapa turistico do territéorio, com definicao de rotas e ordenamento do turismo de pesca ja existente;
 Estruturacao das rotas turisticas, com financiamento para aquisicido de embarcacoes adequadas para o turista visitar os
principais pontos turisticos;

¢ Regulamentacao do turismo por parte do legislativo e executivo com a participacao da populacao.

Sao Gabriel da Cachoeira:

¢ Programa de estruturacao da cadeia do turismo.

3.2. Formacao de Mao de Obra e Educacao para o Turismo

Sao Gabriel Da cachoeira/Santa Isabel do Rio Negro/Barcelos:

¢ Oferecimento de cursos técnicos profissionalizantes para formacao de mao de obra qualificada para o setor do turismo,
através do IFET;

« Realizacdo de campanhas de conscientizacao para o turismo livre da exploracao sexual infantil

3.3. Estruturacao da cadeia do artesanato

Sao Gabriel da Cachoeira: artesanato de piacaba

¢ Regiao Administrativa Médio, Alto Waupés e Papuri;
¢ Regiao Administrativa Baixo Waupés e Tiquié;

* Regiao Administrativa Hiniali.

Santa Isabel do Rio Negro: (especificar demanda).

Barcelos:
e Construcao de 50 fossas sanitarias em trés comunidades que vao receber turistas. QUAIS COMUNIDADES?

143|Pagina



e Construcao de Central de Artesanato, um galpao com bancadas, almoxarifado, maquinas e loja de vendas;

< Galpodes para os grupos de dancas “Cardinal” e “Acara-Disco” com quatro maquinas de costura, almoxarifado, computador,
ferramentaria completa e cozinha industrial;

e Estruturar o parque indigena do Sr°. Américo (projeto ja existe);

 Fabrica de doces caseiros - galpao com despolpadeira, Freezers, cozinha industrial.

3.4. Instalacao de esgoto sanitario nas sedes urbanas dos municipios, aterros sanitarios e coleta seletiva de lixo;

Sao Gabriel da Cachoeira:
e Construcao de usina de compostagem;
* Aterro sanitario.

Santa Isabel do Rio Negro:

 Implantar programa de coleta seletiva de lixo;

¢ Construir aterro sanitario;

« Construcao de uma usina de reciclagem e compostagem de residuos sélidos.

Barcelos:

¢« Implantacao de Programa de Coleta Seletiva de Lixo:

¢ Aquisicao de caminhao com divisérias para coletar;

¢ Construcao de usina de compostagem;

 Aquisicao de fragmentadora de vidros;

¢ Aquisicao de maquina compactadora de metal e plastico;
¢ Construciao de armazém;

. Aquisicao de 100 caixas coletoras com divisao para reciclagem de lixo.
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O Sistema de Documentacao, Monitoramento e Divulgacéo

dos Resultados

Este componente envolve todas as atividades ligadas ao gerenciamento
administrativo, monitoramento técnico, divulgacdo das atividades do Plano de
Etnodesenvolvimento Rio Negro da Cidadania. A proposta é delinear um sistema de
coleta, documentagao, analise e uso das informagdes que seja sistematico, eficiente e
acima de tudo Util. Serdo definidos indicadores quantitativos e qualitativos®® para cada

projeto.

Os indicadores serao selecionados quando os objetivos e as metas de cada projeto
forem discutidos e acordados entre as comunidades (rurais ou urbanas) e as
instituicdes envolvidas. Os indicadores serdo definidos também em funcao da escala
temporal de afericao (curto, médio e longo prazo), da disponibilidade de dados e da
facilidade com que possam ser registrados. Igualmente sera importante definir para
cada atividade ou situagao o grau de precisao das informagdes a serem obtidas. Para
cada indicador serdo definidos os métodos de coleta, de registro, de analise e partilha
de informacdes. Os momentos chave oportunos para medir cada indicador também

serdo previamente planejados.

E importante salientar que nem todos os participantes do projeto irdo documentar e
monitorar todas as atividades a todo momento. Dependendo da complexidade das
analises e principalmente das finalidades dos registros, a documentagao sera feita por
diferentes pessoas e grupos. Os métodos de monitoramento e seus respectivos
instrumentos serao definidos considerando seus diferentes usuarios. Para a

populacédo local esses métodos serdo baseados nas habilidades e recursos locais.

Os resultados das atividades, encaminhamentos e decisdes obtidas em reunibes e
oficinas de trabalho serdo documentados sistematicamente. Isso ajudara a (i)

identificar onde ajustes devem ser feitos (planos de trabalho, estratégias de acéo,

2 Os indicadores quantitativos provéem informagdo numérica, enquanto que os indicadores
qualitativos expressam opinides e experiéncias. Independentemente de sua natureza os
indicadores devem ser relevantes, praticos, confiaveis e exequiveis.
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cronogramas e/ou orcamentos); (ii) verificar se as atividades estdo sendo
desenvolvidas conforme planejadas; (iii) melhorar a eficiéncia e eficacia das
atividades; (iv) representar oportunidade de aprendizagem daquilo que funcionou e
nao funcionou e suas razbes; (v) verificar se as atividades estdo desencadeando

impactos negativos imprevistos e (vi) orientar as tomadas de decisao.

Serao realizados eventos regulares de avaliagéo, planejamento e monitoramento
técnico dos projetos periodicamente através de relatérios trimestrais e anuais,

publicacdes e/ou folders divulgacionais.

Tanto o andamento dos projetos como seus resultados finais serdo apresentados em
oficinas de trabalho, reunides, seminarios e publica¢des (cientificas e producédo de
material pedagdégico como cartilhas, informativos etc), envolvendo em cada um desses
eventos diferentes pessoas, grupos e instituicdbes, segundo seus objetivos e
participacao. A forma de apresentacao dos resultados dependera (i) dos usuarios; (ii)
do tipo de informagéo coletada (qualitativa ou quantitativa); (iii) das ferramentas de

coleta utilizadas e (iv) dos recursos e tempo disponiveis.
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